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1. Johdanto

Sijaishuoltoon sijoittamisen jalkeen jalkihuolto
on aarimmaisen tarkeassa roolissa tukemassa
palvelun piirissa olevia nuoria parhaan mah-
dollisen elaman saavuttamisessa ja antamassa
evaita itsenadiseen elamaan. Jalkihuollon
asiakkaat ovat monella tavalla erityisessa
asemassa taustansa vuoksi, mutta nuorten
tarpeita arvioitaessa ei tule tarttua liialti
menneisyyden asioihin. Jalkihuoltonuoret ovat
nuoria, jotka kayvat lapi samat kehitysvaiheet
kuin kuka tahansa meista nuoruutemme ja
itsenaistymisemme aikana. On kuitenkin jalki-
huoltopalvelun piirissa olevien nuorten oikeus,
ettd heidan tarpeitaan arvioidaan erityisesta
nakokulmasta. Jotta jalkihuolto voisi palvella
asiakkaitaan parhaalla mahdollisella tavalla, on
palvelun sisallon pysyttava ajankohtaisten nuo-
ruusajan ilmididen, yhteiskunnallisten muutos-
ten ja palvelujarjestelman muutospaineiden
tasalla. Siksi tarvitaan yhteista kehittamista
nuorten nakokulmat seka jarjestelmalahtoiset
nakokulmat yhdistaen.

Taman raportin tavoitteena on tuoda esiin
vahvan aineistolahtoisesti jalkihuoltopal-
velun piirissa olevien nuorten kokemuksia
elamanvaiheensa haasteista, tarkastella
naita nuorten elamismaailman kertomuksia
palvelujarjestelmamme tavoitteiden ja muu-
tosten viitekehyksessa ja loytda evaita hyvin-
vointialueiden kehittamistyohon seka tuleviin
lainsaadantohankkeisiin. Raporttiin liittyvan
selvitystyon aineistona toimii jalkihuollossa

olevien tai olleiden nuorten haastattelut seka
ajankohtainen kirjallinen tutkimus- ja muu
kartoitusmateriaali, jota on ollut julkisesti lOy-
dettavissa jalkihuollon kehittamiseen liittyen.
Erillistd materiaalia selvitykseen on keratty
Aspa-saation 4You- kehittamishankkeen
toteutuksesta. Aspa-saatiossa toteutettiin
vuosina 2019-2021 STEA-avusteinen kehit-
tdmishanke 4You. Hankkeessa luotiin rynma-
muotoisia valmennuksia jalkihuollon piirissa
oleville nuorille. Valmennusten tavoitteena

oli vahvistaa nuorten taitoja, voimavaroja ja
osallisuutta. Hankkeen aikana tehtiin erilaisia
havaintoja nuorten tilanteista, elamanpoluista,
tarpeista ja toiveista.

Naiden havaintojen pohjalta Aspa-saatiossa
haluttiin ldhtea selvittamaan laajemmassa
mittakaavassa, miten jalkihuollon nuoret itse
ovat kokeneet sijoituksen jalkeisen ajan ja
minkalaisia nakemyksia heilld itselldan on
siita, mika voisi auttaa tallaisessa elamantilan-
teessa olevia nuoria. Huomioitavaa selvityksen
kannalta on, etta tasta selvityksesta on rajattu
pois jalkihuollon osalta nuoret, jotka ovat
harkinnanvaraisesti jalkihuollossa seka maa-
hanmuuttajataustaiset, yksin maahan tulleet
nuoret.

Selvitystyo on toteutettu yhteistyossa Aspa-
saation ja kansallisen Lapsistrategian kanssa.
Luvun 2 jalkihuollon oikeudellisesta sdantelys-
ta on kirjoittanut VT Mirjam Araneva.



2. Jalkihuollon lainsaadanto

ja oikeudellinen saantely

MIRJAM ARANEVA, VT, LAPSIOIKEUSLAKIMIES, SOS -LAPSIKYLA

LASTENSUOJELUN JALKIHUOLLON
LAINSAADANNOLLINEN PERUSTA

Lastensuojelun jalkihuollosta sdadetaan
lastensuojelulain 12 luvussa. Luvun s3an-
nokset koskevat oikeutta jalkihuoltoon (75

§), jalkihuollon sisaltoa (76 §), jalkihuollon
taloudellista ja asumisen tukea (76 a §) seka
itsendistymisvaroja (77 §). Itsendistymisvarat
kerrytetaan lain nojalla kodin ulkopuolisen
sijoituksen aikana ja ne ovat lapsen tai nuoren
varallisuutta kodin ulkopuolisen sijoituksen
paattymisen jalkeen riippumatta jalkihuollon
tuen tarpeesta, eika kyse siten ole varsinaises-
ta jalkihuollon tukitoimenpiteesta.

Lastensuojelun jalkihuolto on lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun osa-alue, jota
jarjestetdan lapselle ja nuorelle huostaan-
ottoon perustuvan sijaishuollon tai yli puoli
vuotta yksin lapseen kohdistuneen avohuollon
sijoituksen paattymisen jalkeen. Lapsia ovat
kaikki alle 18-vuotiaat ja jalkihuollon piirissa
olevat nuoret ovat ialtaan 18-24-vuotiaita.
Jalkihuolto-oikeus on subjektiivinen oikeus,
jota ei voida rajoittaa viranomaisen harkinnalla
tai esimerkiksi maararahaperusteilla.

Jalkihuollon sisalto maaraytyy jalkihuollon
asiakassuunnitelmassa arvioituun lapsen tai
nuoren yksilolliseen tuen tarpeeseen. Kaikilla

jalkihuoltoon oikeutetuilla lapsilla tai nuo-

rilla ei valttamatta ole jalkihuollollisen tuen
tarvetta esimerkiksi, ettd heidan tilanteensa
on muutoin riittavan turvattu, eika jalkihuoltoa
siksi jarjesteta. Jalkihuollon jarjestaminen to-
detun jalkihuollollisen tuen tarpeen mukaisesti
edellyttda aina 12 vuotta tayttdneen lapsen ja
huoltajan tai nuoren suostumusta, ja jos sita ei
saada, jalkihuoltoa ei voida jarjestaa.

Jalkihuollon juuret, sen tarkoitus ja tavoitteet
ulottuvat vuoden 1983 lastensuojelulakiin.
Tuolloin lainsaataja on muun muassa to-
dennut, ettd "Mikali lapsi palaa huoltajiensa
luo, on sosiaalilautakunnan tuettava hanta ja
hdnen perhettddn sopeutumaan tilanteeseen
seka seurattava lapsen ja hanen perheensa
olojen kehitysta.” Lainsdatajan mukaan "Hyvin
toteutettu jalkihuolto on myos ehkaisevaa las-
tensuojelutyotd.” Ehkaisevana lastensuojeluna
jalkihuollon tarkoituksena on ehkaista lapsen
ja perheen ongelmien syntymista tarjoamalla
tukea riittavasti. Kodin ulkopuolisesta sijoituk-
sesta kotiin palaavien lasten kohdalla lainsaa-
tajan ohjeet ovat edelleen ajankohtaisia. (HE
13/1983 vp., s. 32-33).

Nuorten (18-24 vuotta) jalkihuollon tarkoituk-
sena on lainsaatajan historiallisen linjauksen
mukaan "Turvata aikaisemman huollon



kantavuus ja varmistaa riittavan pitkajan-
teisesti se, ettei nuori ajaudu liian varhain
lopetetun tuen vuoksi yhteiskunnan muun
huolto- ja hoitokoneiston varaan.” Lainsaataja
on tuolloin kuvannut jalkihuollon sisaltod myos
hyvin inhimilliselld ja ymmarrettavalla tavalla
"Sosiaalilautakunnan on pyrittava tukemaan
lasta tai nuorta sijaishuollon antamisen
jalkeen samalla tavoin kuin vanhemmat ta-
vanomaisesti tukevat ja avustavat aikuistuvia
ja itsendistyvia lapsiaan.” Yhta tarkeana
voidaan pitda lainsdatidjan ohjetta siit3, etta
"Jalkihuolto ei merkitse nuoren holhoamista,
vaan hanen itsendistymisensa tukemista.” (HE
13/1983 vp,, s. 33).

Lainsaadannon nakokulmasta jalkihuollolla
tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea, jonka
tarkoituksena on tukea lapsen kotiutumista
sijaishuollosta tai auttaa aikuistuvaa nuorta
saavuttamaan riittavat valmiudet itsendisen
elaman aloittamiselle (HE 170/2021 vp., s. 5).
Jalkihuolto on suora jatkumo lapsen tai nuoren
aiemmalle lastensuojelun asiakkuudelle,

joka on otettava huomioon jalkihuollollisen
tuen tarvetta ja sisaltoa arvioitaessa ja
suunniteltaessa. Jalkihuoltona jarjestyn
erityisen tuen ja avun tarkoituksena on pyrkia
helpottamaan lapsen tai nuoren kotiutumista
tai hdnen itsendistymistaan (HE 252/2006 vp.,
s.188).

Jalkihuolto turvaa lapselle tai nuorelle tukea
asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykki-
sen toimintakyvyn, terveydenhuollon seka toi-
meentulon suhteen. Lapsen tai nuoren kanssa
laaditaan yksilollinen jalkihuollon asiakas-
suunnitelma, jonka toteuttamisen tukemiseksi
eri hallinnonalat muodostavat hallintorajat
ylittavan palvelukokonaisuuden. Kaytettavissa
ovat mitka tahansa peruspalvelut, joita on
jarjestettavissa yksilollisen jalkihuoltotarpeen
perusteella. Jalkihuoltovelvoitteeseen kuu-
luu myos lapsen tai nuoren vanhempien tai
muiden kasvatuksesta vastaavien henkiléiden
tukeminen erityisesti sijaishuollon jalkeisessa
kotiuttamistilanteessa. (HE 71/2019 vp., s. 3).

Jalkihuollon tarkoituksena on paitsi helpottaa
lapsen kotiutumista ja lapsen tai nuoren itse-
naistymista myos turvata sijaishuollon aikana
jarjestetyn huostaanotetun lapsen asiakas-
suunnitelmaan perustuvan erityisen tuen ja
avun jatkuvuus, mikali lapsen tai nuoren tuen
ja avun tarve on edelleen olemassa kodin ulko-
puolisen sijoituksen paattyessa. Jalkihuoltona
lasta tai nuorta seka heidan perhettaan tue-
taan jarjestamalla lastensuojelulain 7 luvussa
saadettyjen avohuollon tukitoimenpiteita.
Lastensuojelun toimenpiteet eivat kuitenkaan
yksin riitd tukemaan useammasta syysta tuen
tarpeessa olevaa jalkihuoltoon oikeutettua
itsenaistyvaa lasta tai nuorta. Erityisesti itse-
ndiseen asumiseen sijaishuollosta siirtyvat
nuoret tarvitsevat usein tavoitteellisen ja
kokonaisvaltaisen tuen arjessa selviytymiseen
eldman eri alueilla. Tama edellyttaa eri hallin-
nonalojen tuen ja avun yhdistadmista siten, etta
erityisesti taysi-ikaisten kohdalla jarjestetaan
myos koulutukseen ja tyoelamaan padsyn seka
asumiseen liittyvia palveluja.

Jalkihuollon tarkoituksena on turvata myos
kotiutumassa tai itsendistymassa olevan
nuoren ihmissuhteiden jatkuvuus sekd mah-
dollisimman pitkalle varmistaa, etta lapsen ja
nuoren asioista vastaa tuttu sosiaalihuollon
ammattilainen. Pysyvat ja jatkuvat ihmissuh-
teet ovat etenkin itsendisen elaman aloittaval-
le nuorelle tarkea tuki ja henkinen voimavara,
joka kiinnittaa itsenaistyvan nuoren paremmin
yhteiskuntaan ja ehk3isee syrjdan jaamista.
Tarkeiden, jatkuvien ja turvallisten ihmissuhtei-
den yllapitaminen ja turvaaminen jalkihuollon
tukitoimena voi tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd lapsen tai nuoren yhteydenpitoa entisiin
perhehoitajiin tai laitoksen omahoitajaan tue-
taan lapsen sijaishuollon paattymisen jalkeen.
Turvallisten ihmissuhteiden jatkuvuus tukee
itsenaistyvan nuoren kiinnittymista yhteiskun-
taan ja ehkaisee syrjaan jaamista.

Jalkihuollon piiriin kuuluvat lisdksi itsendisen
ja ihmisarvoisen elaman edellytyksena ole-
van asumisen ja toimeentulon turvaaminen
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(76 a §) seka itsenaistymisvarat (77 §), jotka
on maksettava jalkihuoltoon oikeutetulle
lapselle tai nuorelle riippumatta hanen jalki-
huollollisesta tuen tarpeestaan laissa saadetyn
mukaisesti. Jalkihuoltoa suunniteltaessa,
jarjestettdessa ja toteutettaessa on selvitettava
lapsen tai nuoren mielipide ja se tulee ottaa
huomioon my0s tuen tarvetta ja toimenpide-
vaihtoehtojen soveltuvuutta arvioitaessa.

Jos jalkihuoltoa jarjestetdan alle 18-vuotiaalle
lapselle, jalkihuollon ratkaisu- ja toimen-
pidevaihtoehtoja punnittaessa on otettava
huomioon ja arvioitava lapsen etu lastensuo-
jelulain 4 &n 2 momentin arviointiperusteiden
mukaisesti. Jalkihuollon asiakkaana olevalle
lapselle on nimettava hdnen asioistaan vas-
taava sosiaalityontekija (LSL 13 b §), jonka to-
teuttama sosiaalityo, jalkihuollon tyoskentelyn
ohjaus ja seuranta on osa lapsen jalkihuollon
kokonaisuutta.

JALKIHUOLLON
ASIAKASSUUNNITELMA

Lastensuojelulain 76 §n 1 momentin nojalla
jalkihuolto on jarjestettava lapsen tai nuoren
tuen tarpeisiin perustuvan asiakassuunnitel-
man mukaisesti. Lastensuojelulain 30 §&n 5
momentti velvoittaa laatimaan asiakassuun-
nitelman jalkihuollossa olevalle lapselle tai
nuorelle (18-24 vuotta). Asiakassuunnitelmaa
laadittaessa on otettava huomioon myos las-
tensuojelulain 30 &:n 1-2 momentin saantely,
joka ohjaa jalkihuollon asiakassuunnitelman
laatimista soveltuvin osin.

Lastensuojelulain 30 §n 1 momentti velvoittaa
laatimaan kotiutuvalle tai itsenaistyvalle lap-
selle asiakassuunnitelman ottaen huomioon

5 momentissa saadetyt seikat. Sdannoksen

2 momentin mukaan jalkihuollon asiakas-
suunnitelma on laadittava yhteistoiminnassa
kotiutuvan tai itsenaistyvan lapsen ja hanen
laheisverkostonsa kanssa. Jalkihuollon

Lastensuojelulakiin ei sisally velvoitetta nimeta
jalkihuollossa olevalle nuorelle (18-24 vuotta)
hdnen asioistaan vastaavaa sosiaalityontekijaa.
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tulee kuitenkin
yleislakina sovellettavaksi myos lastensuoje-
luasiassa. Jalkihuoltoon oikeutetulla nuorella
on saattaa viela sijaishuollon paattyessa olla
ongelmallista paihteidenkayttoa tai monesta
eri syysta johtuvaa tuen tarvetta, jolloin han
tayttaa sosiaalihuoltolain 3 &n 3 kohdassa
maaritellyn erityisen tuen tarpeessa olevan
henkilon kriteerit. Sosiaalihuoltolain 42 &:n
nojalla sosiaalihuollon, tdssa tapauksessa
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun, asiak-
kaalle on nimettava omatyontekija, jolla tulee
olla erityisen tuen tarpeessa olevan henkilon
asiassa sosiaalityontekijan kelpoisuus tai
vahintaankin tyoparin tulee olla asiakastyota
tekeva sosiaalityontekija.

asiakassuunnitelman laatimiseen voi tarvit-
taessa osallistua myos muun hallinnonalan
edustaja. Sosiaalihuoltolain (11301/2014) 41
&:n nojalla jalkihuollon asiakassuunnitelman
laatimisesta vastaavan viranhaltijan on huoleh-
dittava siita, etta kaytettavissa on kotiutuvan
tai itsenaistyvan lapsen taikka nuoren yksilol-
lisiin tarpeisiin nahden riittavasti asiantunte-
musta ja osaamista. Terveydenhuoltolain 32
§&:n 2 momentti velvoittaa terveydenhuollon
ammattilaisia sosiaalihuoltolain 41 §:n ohella
osallistumaan yhteistoimintaan. Myos jalki-
huollon asiakassuunnitelmaan on merkittava
lapsen, huoltajan tai nuoren eriavat mielipiteet
ja se on tarkistettava sdannollisesti.

Lastensuojelulain 30 §n 5 momentin nojalla
asiakassuunnitelmaan kirjataan lapsen tai
nuoren yksilokohtaisen jalkihuollon tarkoitus
ja tavoitteet seka jalkihuollollista tuen tarvetta
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vastaavan erityisen tuen ja avun jarjestaminen
paitsi lapselle tai nuorelle myds hianen van-
hemmilleen, muille huoltajilleen tai muutoin
lapsen kasvatuksesta vastaaville. Jalkihuollon
suunnittelu on aloitettava riittavan varhaises-
sa vaiheessa ennen lapsen (alle 18-vuotias)
kotiutumista tai itsenaistymista kodin ulko-
puolisesta sijoituksesta yhteistoiminnassa
kotiutumassa tai itsendistymassa olevan
lapsen ja laheisverkoston kanssa. Myos si-
jaishuoltopaikan edustajan panos jalkihuollon
suunnittelussa on tarked, koska perhehoitajalla
tai lastensuojelulaitoksen edustajalla on
parhain arjen havaintoihin perustuva kasitys
lapsen ajankohtaisesta tilanteesta ja tuen
tarpeesta. Arvioinnissa on otettava huomioon
paitsi ajankohtainen tilanne, myos lapsen kas-
vuhistoria ja lastensuojeluasiakkuuden syyt ja
kesto, jotta vastainen jalkihuollollinen tuen tar-
ve tulee riittavan laaja-alaisesti huomioiduksi
ja arvioiduksi.

Kun lapsi on palannut kodin ulkopuolisesta
sijoituksesta perheensa pariin, jalkihuollolla
tuetaan lasta ja perhettd sopeutumaan uuteen
tilanteeseen seka seurataan lapsen ja hanen
perheensi olojen kehitysta. Lapselle laadittu
jalkihuollon asiakassuunnitelma tulee tarkistaa
saannollisesti ja aina kun muutoksen tuen
tarpeessa sita edellyttavat. Jos jalkihuollossa
olevan lapsen tilanteessa tapahtuu kdanne huo-
nompaan ja lapsen kasvuolosuhteessa, huolen-
pidossa tai omassa kayttaytymisessa todetaan
olevan vaara lapsen kehitykselle tai terveydelle,
lapsi on siirrettdava avohuollon asiakkaaksi aktii-
visen muutostyoskentelyn ja lapsen edun seka
hanen kehityksensa ja terveytensa edellyttaman
lastensuojeluviranomaisen kontrollin ja ohjauk-
sen mahdollistamiseksi. Jalkihuolto-oikeus sai-
lyy ja lapsi voidaan siirtaa takaisin jalkihuollon
asiakkaaksi, kun avohuollon muutostyoskente-
lylla on paasty sille asetettuihin tavoitteisiin.

Myo6s nuorelle (18-24-vuotias) laadittu jalki-
huollon asiakassuunnitelma tulee tarkistaa
saannollisesti ja aina kun muutos tai muutokset
tuen tarpeessa sita edellyttaa. Jalkihuoltoon oi-
keutetun nuoren tilannetta on mahdollisuuksien

mukaan seurattava, jotta hanen muuttuviin
jalkihuollollisiin tuen tarpeisiin voidaan vastata
oikea-aikaisesti ja riittavasti.

Keinoista, joilla jalkihuollon tuki seka eri-

tyinen tuki ja apu jarjestetaan, saadetaan
lastensuojelulain 76 §:n 1 momentissa ja 76

a §&ssa. Jalkihuoltoon oikeutettua lasta tai
nuorta (18-24-vuotia) tuetaan jarjestamalla

7 luvussa tarkoitettuja avohuollon tukitoimia
ja antamalla muuta taloudellista tukea
jalkihuoltotarpeen edellyttiamassa laajuudessa.
Kyseeseen voivat tulla mitka tahansa sosiaali-
huollon tai terveydenhuollon palvelut, joita on
jarjestettavissa yksilollisen jalkihuoltotarpeen
perusteella. Lastensuojelulain 77 §:ssa sdade-
taan itsenaistymisvaroista ja niiden maksamista
koskevasta menettelysta. (HE 252/2006 vp., s.
188).

Kotiutuvan lapsen tai itsendistyvan nuoren
jalkihuollolliset tuen tarpeet seka jalkihuollon
yksilollinen tarkoitus ja tavoitteet ovat luon-
nollisesti hyvin erilaiset. Kaikilla jalkihuoltoon
oikeutetuilla lapsilla tai nuorilla ei valttamatta
edes ole jalkihuollollisen tuen tarvetta, koska
lapsen tai nuoren tilanne on muuten riittdvan
turvattu, eika sisallollista jalkihuollon tarvet-

ta nain ollen ole (HE 252/2006 vp., s. 187).
Jalkihuollollisen tuen tarvetta kartoitettaessa ja
arvioitaessa on otettava huomioon jalkihuollon
yleinen ja kunkin lapsen tai nuoren jalkihuollon
yksilokohtainen tarkoitus ja tavoitteet.

Jalkihuollollisen tuen tarpeen arviointi sekd
jalkihuoltona jarjestettavien palvelujen ja tu-
kitoimenpiteiden seka erityisen tuen ja avun
kartoittaminen on tarkeaa aloittaa riittavan
varhaisessa vaiheessa etenkin, jos lapsi on
itsenaistymassa kodin ulkopuolisen sijoituksen
paattymisen jalkeen. Riittdvan varhain aloitettu
jalkihuollon tuen suunnittelu yhdessa sijais-
huollosta itsenaistyvan lapsen kanssa siten,
etta myos hanen nakemyksensa ja toiveensa
otetaan huomioon, edistaa tukeen sitoutumista
ja jalkihuollon tuen tarkoituksen toteutumista.

Jalkihuollon asiakassuunnitelma on keskei-
nen asiakirja, jolla maaritelldaan jalkihuollon
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yksilokohtainen sisalto, tavoitteet ja tarkoitus.
Kotiutuvan tai itsendistyvan lapsen taikka
nuoren yksilolliset jalkihuollolliset tuen tarpeet
ja niiden luonne sekd mahdollinen erityisen
tuen ja avun tarve on kartoitettava ja arvioitava
huolellisesti. Jalkihuollollinen tuen tarve samoin
kuin konkreettiset palvelut ja tukitoimenpiteet
seka erityinen tuki ja apu, jolla jalkihuollolliseen
tuen tarpeeseen pyritaan kokonaisvaltaisesti

JALKIHUOLLON TUKITOIMENPITEET
JA PALVELUT

Jalkihuoltona jarjestetaan lastensuojelulain

7 luvussa saadettyja tukitoimia ja antamalla
12 luvun mukaista taloudellista ja asumisen
tukea jalkihuoltotarpeen edellyttamassa laa-
juudessa. Jalkihuoltovelvoitteeseen sisaltyy
myos jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
vanhempien, huoltajien tai muiden kasvatuk-
sesta vastaavien henkiléiden tukeminen seka
jalkihuoltoon oikeutetun lapsen tai nuoren
ihmissuhteiden turvaaminen. Jalkihuollon
tuen piiriin kuuluu myos lapsen huoltajaksi
maaratylle entiselle perhehoitajalle tarvittaes-
sa jarjestettava taloudellinen tuki lastensuo-
jelulain 46 §&n 2 momentin nojalla. Kaikkia
lastensuojelulain 36 §:n mukaisia palveluja

ja tukitoimenpiteita voidaan jarjestda myos
lastensuojelun jalkihuollon asiakkaana olevalle
lapselle tai nuorelle ja hanen perheelleen
taikka itsenaistyvalle nuorelle jalkihuollon asia-
kassuunnitelmassa todettujen tuen tarpeitten
mukaisesti.

Vaikka jalkihuoltoa jarjestetaan ja toteutetaan
samoilla keinoilla kuin avohuollon tukea,
niiden tarkoitus ja tavoitteet poikkeavat toi-
sistaan. Avohuollon tukitoimenpiteilld pyritdan
poistamaan tai vahentamaan lapsen kasvuolo-
suhteessa, huolenpidossa tai kayttaytymisessa
oleva tekija, joka vaarantaa lapsen kehitysta
tai terveytta. Jalkihuollon tarkoituksena on
tukea ja helpottaa lapsen kotiutumista tai
tukea itsendistyvan lapsen tai itsendistyneen

vastaamaan, tulee kirjata tasmallisesti asiakas-
suunnitelmaan. Myos arvio tuen tarpeen tilapai-
syydest3, pitkdaikaisuudesta tai pysyvyydesta
on hyva merkitad asiakassuunnitelmaan ottaen
huomioon sosiaalihuoltolain 38 §:ssa saadetty.
Tasmallisesti laadittu asiakassuunnitelma
tehostaa lapsen tai nuoren subjektiivisen jalki-
huolto-oikeuden toteutumista.

nuoren itsenaista elamaa. Avohuollon tuella
tdhdataan muutokseen, kun taas jalkihuollon
tuella pyritdan helpottamaan lapsen kotiutu-
mista ja yllapitamaan lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteutumista kotona tai tuke-
maan ja edistdamaan itsenaistyvan lapsen tai
nuoren kiinnittymista itsenaiseen elamaan ja
yhteiskuntaan.

Lapselle tai nuorelle voidaan jarjestda lahto-
kohtaisesti kaikkia lastensuojelulain 36 §:ssa
sdadettyja jalkihuollollista tuen tarvetta vastaa-
via tukitoimenpiteita ja palveluja. Saannoksen
1 momentissa viitataan sosiaalihuoltolain 3
lukuun kokonaisuudessaan. Jalkihuollon palve-
luina voidaankin jarjestaa sosiaalihuoltolain 14
§:n 1 momentin mukaisia sosiaalipalveluja, ku-
ten esimerkiksi tukihenkilo- tai perhepalvelua
(SHL 28 §) tai sosiaalinen kuntoutus (SHL 17
§) tai perhetyota (SHL 18 §) taikka vertaisryh-
matoimintaa (SHL 28 §) jalkihuollon asiakas-
suunnitelmassa todetun tarpeen mukaisesti
(LSL 30.5 § ja 36.18).

Etenkin sijaishuollosta itsenaistyva lapsi
tarvitsee viela taysi-ikaistymisensa jalkeenkin
aikuisen tukihenkilon, joka kulkee hanen
rinnallaan, ohjaa, neuvoo ja tukee arjessa
konkreettisella tavalla ja on lasna nuoren ela-
massa. Tukihenkilon henkiloon, tukihenkilon
ja itsenaistyvan lapsen vuorovaikutukseen

ja tukihenkilon mahdollisuuteen sitoutua
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nuoren tukemiseen pitkdkestoisesti on tarkea
kiinnittda huomiota jo suunnitteluvaiheessa
luottamuksellisen suhteen syntymisen nako-
kulmasta. Jalkihuollon aikana nuorelle tulisi
turvata ainakin yksi tukeva aikuissuhde, joka
voi olla esimerkiksi tukihenkilo (HE 252/2006
vp., s. 188).

Sosiaalinen kuntoutus tarkoittaa sosiaalityon
ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa
tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn
vahvistamiseksi, syrjdytymisen torjumiseksi
ja osallisuuden vahvistamiseksi. Nuorten
sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuorten
sijoittumista tyo-, tyokokeilu-, opiskelu-, tyo-
paja- tai kuntoutuspaikkaan sekd ehkaistaan
naiden keskeyttamista. Perhetyotd ja siihen
sisaltyvaa sosiaaliohjausta voidaan sosiaa-
lihuoltolain 18 §&n 2 momentin sanamuodon
mukaan jarjestaa perheensa kotiutuneelle
lapselle tai nuorelle (18-24 vuotta) seka jo
itsenaisesti asuvalle lapselle tai nuorelle siirty-
makauden tueksi uudessa elamantilanteessa.
Vertaisryhméatoiminta ja omien kokemusten
jakaminen siella edistaa lapsen tai nuoren
osallisuutta ja kiinnittymista yhteiskuntaan ja
antaa uusia ndkokulmia omaan tilanteeseen.

Jalkihuollon tukitoimenpiteena kotiutunutta tai
sijaishuollosta itsenaistynytta lasta tai nuorta
voidaan tukea erilaisten arjen ongelmatilan-
teiden selvittamisessa (LSL 36.1 § 1 kohta).
Ongelmatilanteissa jalkihuoltoon oikeutetulle
lapselle tai nuorelle voidaan jarjestaa esimer-
kiksi sosiaalityon neuvonta- ja ohjauspalvelua
ongelmallisen elamantilanteen kasittelemisek-
si. Jos lapselle tai nuorelle on jarjestetty jal-
kihuollon palveluna tukihenkild, myos han voi
auttaa, neuvoa ja ohjata ongelmatilanteissa.
Akillisten ongelmien kasittelemiseksi tulee olla
kaytettavissa esimerkiksi kriisi- ja sosiaalipai-
vystyspalveluja. (HE 252/2006 vp., s. 155).

Jalkihuolto voi olla siihen oikeutetun lapsen
tai nuoren taloudellista tukemista ja muuta
tukemista asunnon hankinnassa, harras-
tuksissa, laheisten ihmissuhteiden yllapi-
tamisessa sekd muiden henkilokohtaisten

tarpeiden tyydyttamisessa (LSL 36.1 § 2
kohta). Jalkihuollon palveluihin ja tukeen liittyy
oleellisena osana lapsen ja nuoren asumisen
jarjestaminen, koulutuksesta ja toimeentulosta
huolehtiminen. Jalkihuoltoon sisaltyy myos
lapsen tai nuoren tukeminen koulutukseen

ja tyoelamaan sijoittumisessa taloudellisesti
tai muutoin (LSL 36.1 § 2 kohta). Jalkihuollon
tarkoitus huomioon ottaen lapselle tai nuorelle
on jarjestettava tai tarvittaessa hanet on ohjat-
tava saamaan riittavaa tukea, jolla mahdolliste-
taan lapsen tai nuoren koulunkaynnin ja opin-
tojen aloittaminen tai niissa suoriutuminen.
Jalkihuoltona lapsen tai nuoren koulutusta tai
opintoja voidaan tukea taloudellisesti ensisi-
jaisten jarjestelmien, kuten opintotukijarjes-
telman ohella, mutta tarvittaessa myos niiden
sijasta jalkihuollon tarpeen mukaan. Lapsen
tai nuoren tyollistymista voidaan tukea tarvit-
taessa myontamalla taloudellista tukea am-
matillisten ja muiden kurssien suorittamiseen,
jotka edesauttavat tai parantavat lapsen tai
nuoren mahdollisuuksia tyoelamaan siirtymi-
sessa tai sielld selviytymisessa. Kyseeseen voi
tulla myos esimerkiksi tyovalineiden hankinta.
(HE 252/2006 vp., s. 188).

Lastensuojelulain 36 &n 2 momentin 2 koh-
dassa saadetty taloudellisen tuen kohteet

ovat osin paallekkaisia lastensuojelulain 77
§:ssa sdddetyn itsendistymisvarojen kayttoalan
kanssa erityisesti koulunkaynnin, ammatin

ja asunnon hankkimisen seka tyohon sijoit-
tumisen osalta. Ennen itsendistymisvarojen
maksamista viranomaisen on varmistettava,
ettd esimerkiksi lapsen tai nuoren perustar-
peista asumisen jarjestelyissa tai opinnoissa
huolehditaan riittavalla tavalla, mikali jalkihuol-
toon oikeutetulla lapsella tai nuorella ei ole
itsellaan riittavasti varoja tai mahdollisuuksia
asumisesta aiheutuviin kustannuksiin ja
asumisen perushankintoihin (HE 252/2006
vp., s. 190). Tama voi tarkoittaa esimerkiksi
sitd, ettd itsendistyvaa lasta tai nuorta tuetaan
taloudellisesti asunnon kalustamisessa tai
opiskeluun liittyvien laitteiden ja materiaalien
hankinnassa.
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Taloudellista tukea voidaan myontaa jalkihuol-
tona myos harrastuksiin (LSL 36.1 § 2 kohta).
Jalkihuoltovelvollisen viranomaisen on huoleh-
dittava siita, etta lapsen tai nuoren taipumuk-
sia vastaavan tai lapselle kodin ulkopuolisen
sijoituksen aikana tarkeaksi muodostunut
harrastus ei katkea sijoituksen paattymiseen.
Viranomaisen on tarvittaessa varmistettava
jalkihuollon taloudellisella tuella se, etta lap-
sella tai nuorella on taloudelliset edellytykset
jatkaa harrastusta viela kodin ulkopuolisen
sijoituksen jalkeenkin. (HE 252/2006 vp., s.
180). Yhteisolliseen harrastustoimintaan osal-
listuminen edistaa lapsen ja nuoren osallisuut-
ta ja yhteiskuntaan kiinnittymista seka fyysista
ja psyykkista hyvinvointia ja toimintakykya.
Esimerkiksi kansallisessa lapsistrategiassa on
strategisen linjauksena esitetty lasten hyvin-
vointia lisdavana toimenpiteena sen varmista-
minen, ettd jokaisella lapsella on mahdollisuus
hanta kiinnostavaan harrastamiseen (s. 33).

Lastensuojelun jalkihuollon tukitoimenpiteena
voidaan jarjestaa jalkihuollon asiakassuunni-
telmaan merkityn jalkihuollollisen tuen tar-
peen osoittamassa laajuudessa myos lapsen
tai nuoren kuntoutumista tukevia tai toimin-
takykya yllapitavia hoito- ja terapiapalveluita
tarvittaessa yhteistydssda muun hallinnonalan
viranomaisten kanssa (LSL 36.1 § 3 kohta).
Kyseeseen voivat tulle esimerkiksi perhe- ja
kasvatusneuvonnan palvelut, oppimista edista-
va tuki ja ohjaus esimerkiksi koulupsykologien
ja -kuraattoreiden palveluilla, erilaiset terapiat
ja psykiatrinen hoito seka lasten ja nuorten
paihde- ja huumehoitopalvelut (HE 252/2006
vp., s. 155). Jalkihuollollista erityisen tuen ja
avun tarvetta arvioitaessa on otettava huo-
mioon sijaishuollon aikana jarjestetyt hoito- ja
terapiapalvelut, joiden jatkuvuus ja hoitosuh-
teen pysyvyys on pyrittdva turvaamaan kodin
ulkopuolisen sijoituksen paattymisen jalkeen.

Myos tehostettua perhetyota (LSL 36.1§

4 kohta) tai perhekuntoutusta (LSL 36.1

$ 5 kohta) on mahdollista jarjestaa jalki-
huollon tukitoimena lapselle ja perheelle
esimerkiksi lapsen kotiutuessa pitkahkosta

sijaishuollosta. Jos jalkihuoltoon oikeutettu
nuori saa lapsen, vanhemmuus on olennainen
osa nuoren itsendistymiskehitysta, jolloin
tehostetun perhetyon tai perhekuntoutuksen
jarjestaminen jalkihuollon puitteissa nuoren
vanhemmuuden vahvistamiseksi tulee mah-
dollistaa. Jalkihuoltovelvoitteeseen sisaltyy
my0os jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
vanhempien, huoltajien tai muiden kasvatuk-
sesta talloin vastaavien henkiléiden tukeminen
erityisesti silloin, kun lapsi kotiutuu sijaishuol-
lon jalkeen tai lapsi tai nuori siirtyy asumaan
saannoksessa tarkoitetun henkilon kanssa
yhdessa. Tukeminen voi merkitd esimerkiksi
vanhemmille jarjestettavia lastensuojelulain

7 luvun mukaisia tukitoimenpiteita tai talou-
dellista tukea, jolla mahdollistetaan kotiin
siirtyminen tai tuetaan vanhempia heidan kas-
vatustehtavassaan (HE 252/2006 vp., s. 188).

Nuori (18-24 vuotta) voidaan sijoittaa jal-
kihuollon kuntouttavana tukitoimenpiteena
(LSL 37 §) esimerkiksi lapsen sijaishuollosta
vastanneiden perhehoitajien kotiin, jos

nuori itse sita toivoo ja asumisratkaisun on
arvioitu vastaavan nuoren jalkihuollolliseen
tuen tarpeeseen ja maaran. Perhehoitajien
julkisena hallintotehtava ei nuoren jalkihuollon
sijoituksen aikana ole enaa lapsen lapsen-
huoltolain 1 &n mukainen hoito ja kasvatus
(LSL 49.1 §) vaan nuoren itsenaistymisen
tukeminen jalkihuollon asiakassuunnitelmassa
sovitun kuntouttavan tavoitteen mukaisesti.
Viranomaisen tulee tehda hallintopaatos jalki-
huollon sijoituksesta ja perhehoitajan kanssa
toimeksiantosopimus nuoren jalkihuollon
sijoituksena jarjestettavasta perhehoidosta.
Nuoren taysi-ikaistymisen jalkeen perhehoidon
jatkuminen kuntouttavana jalkihuollon
tukitoimenpiteena viranomaispaatoksen
nojalla edellyttaa asiakassuunnitelmassa
todettua jalkihuollollista tuen tarvetta. Jos
viranomaisen arvion perusteella paadytaan
siihen, ettad nuorelle ei hanen toiveestaan
huolimatta jarjesteta jalkihuoltona

sijoitusta perhehoitoon, koska siihen ei ole
jalkihuollollista tarvetta, asiasta on tehtava
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muutoksenhakukelpoinen kielteinen paatos.
Kun nuori muuttaa itsendisesti asumaan
sijoituksen paattymisen jalkeen, perhehoitaja
perheineen voi toimia tarvittaessa jalkihuollon
asiakassuunnitelmassa sovituin tavoin nuoren
tukiperheena ja osallistua talla tavoin nuoren
itsenaistymisen tukemiseen.

Jalkihuoltovelvoitteen puitteissa voidaan jar-
jestaa tarvittaessa myos taloudellista ja muuta
tukea lapselle sekd lapsen huoltajiksi lasten-
suojelulain 46 &n 2 momentin mukaisesti ryh-
tyneelle perhehoitajalle. Lastensuojelulain 46
§:n 2 momenttia sovelletaan tilanteissa, joissa
lapsen huostaanotto voidaan lakkauttaa usko-
malla lapsen huolto sijaishuollosta vastanneel-
le perhehoitajalle. Huollon siirtaminen ei vai-
kuta lapsen subjektiivisen jalkihuolto-oikeuden
syntymiseen sijaishuollon paattymisen jalkeen,
vaikka han jaa edelleen asumaan aiempaan si-
jaishuoltopaikkaansa. Sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen on tarvittaessa huolehdittava
riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamisesta lapselle jalkihuoltona lastensuojelu-
lain 46 §&n 2 momentissa saadetyn huoltajalle
maksettavan taloudellisen tuen lisaksi.

Lastensuojelulain 76 §&n 1 momentin nojalla
jalkihuoltoon sisaltyy myos velvollisuus tukea
taloudellisesti tai muutoin lapsen laheisten
ihmissuhteiden sailymista ja yllapitoa sekad
yhteydenpitoa paitsi lastensuojelulain 36 &n 1
momentin 2 kohdan myos 54 §:n mukaisesti.
Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten lisaksi
perustuslain 10 § suojaa kotiutuvan tai itse-
naistyvan lapsen tai nuoren oikeutta ihmissuh-
teisiin. S3annoksen mukaisen yksityiselaman
suojan piiriin kuuluu muun muassa yksilon
oikeus solmia ja ylldpitaa suhteita muihin
ihmisiin ja ymparistoon. Hyvinvointialueen

on huolehdittava siit3, etta lapsi tai nuori voi
tosiasiassa halutessaan tavata ja pitaa yhteytta
hanelle ldheisiin ihmisiin (HE 252/2006 vp., s.
188).

Turvallisten ja pysyvien ihmissuhteiden merki-
tys ja jatkuvuus kodin ulkopuolelle sijoitettuna
olleelle kotiutuvalle tai itsenaistyvalle lapselle

taikka nuorelle on erityisen suuri, koska hei-
dan kasvuhistoriassaan on usein epavakaita
ja turvattomia seka akillisesti katkenneita
ihmissuhteita. Kodin ulkopuolelle sijoitetun
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastanneet
aikuiset, kasvuymparisto ja ystavapiiri ovat
saattaneet vaihtua useammankin kerran, jos
lapsen sijaishuoltopaikkaa on muutettu tai
lapsi on jouduttu sijoittamaan uudelleen, kun
palaamineen omaan perheeseen ei ole ollut
kantava ratkaisu. Olemassa olevien ihmissuh-
teiden sailyttaminen ja yllapitaminen kodin
ulkopuolisen sijoituksen paattymisen jalkeen
on keskeisen tarkea jalkihuollon tavoite, joka
tukee lapsen tai nuoren kokonaisvaltaista
hyvinvointia jalkihuollon tukitoimenpiteiden ja
taloudellisen tuen rinnalla.

Itsenaistyvan lapsen tai nuoren ldheisten ih-
missuhteiden yllapitamisen lisdksi jalkihuollon
aikana nuorelle tulee turvata ainakin yksi tuke-
va ja pysyva aikuissuhde, joka voi olla esimer-
kiksi aikaisemman sijaishuoltopaikan aikuinen,
tukihenkilo, sosiaalityontekija tai perhetyon-
tekija (HE 252/2006 vp., s. 188). Jos nuorella
ei ole lainkaan ldheisverkostoa, viranomaisen
velvoite turvata yksi tukeva ja pysyva aikuis-
suhde itsendistyvalle nuorelle korostuu. Kodin
ulkopuolisesta sijoituksesta itsendistyvan nuo-
ren eldman- ja arjenhallinnan taidot eivat ole
viela riittavan kehittyneet, jotta hanen voitai-
siin arvioida selviytyvan itsendisesta elamasta
ilman asianmukaista tukea. Strukturoidusta
sijaishuoltopaikan arjesta itsendiseen elamaan
siirtyva nuori tarvitsee usein tukea paitsi rahan
kaytossa ja taloudenpidossa myos sdannolli-
sissa arkirutiineissa, joihin kuuluvat ruokailu-,
lilkunta-, virkistaytymis- ja lepotottumukset
seka arkipaivan velvollisuudet. Itsenaistyva
nuori saattaa kaivata ohjausta ja neuvoja myos
sosiaalisiin suhteisiin seka henkilokohtaisesta
koskemattomuudesta ja turvallisuudesta seka
terveydesta huolehtimisiin. Tukea tarvitsevalta
nuorelta ei voida myoskaan odottaa samalla
kykya hoitaa asioitaan itsenaisesti monimut-
kaisessa palveluverkostossa ilman vastuullisen
aikuisen tukea.
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Jalkihuoltona kotiutuvalle lapselle ja etenkin
itsendistyvalle tai lapselle voidaan ja tulee jar-
jestaa muutakin kuin lastensuojelulain 7 luvussa
sdddetyn mukaista erityista tukea ja apua ja
lastensuojelulain 76 a §&n mukaista taloudellista
ja asumisen tukea. Jalkihuoltona voidaan jar-
jestaa esimerkiksi terveyden- tai paihdehuol-
lon palvelua kotiutuvan tai itsendistyvan lapsen
taikka nuoren yksilollisen jalkihuoltotarpeen
perusteella. Jalkihuollon asiakassuunnitelma
on talloin laadittava yhteistoiminnassa muun
hallinnonalan edustajan kanssa sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 41 §&n mukaisesti.

ASUMISEN JA TOIMEENTULON
TURVAAMINEN JALKIHUOLLOSSA

Jos riittdmaton toimeentulo, puutteelliset asu-
misolot tai asunnon puuttuminen ovat olen-
naisena esteena jalkihuollon piirissa olevan
lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, viranomai-
sen on lastensuojelulain 76 a §:n nojalla viivy-
tyksetta jarjestettava riittava taloudellinen tuki
seka korjattava asumisoloihin liittyvat puutteet
tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto.
Asunnon puute ja puutteelliset toimeentuloe-
dellytykset voivat vaarantaa ja jopa kokonaan
estda nuoren kuntoutumista ja itsendistymista.
Kyse on taltdkin osin lapselle ja nuorelle kuulu-
vasta subjektiivisesta oikeudesta.

Kuntoutuminen voi tarkoittaa eri asiayhteyk-
sissa eri tekijoitd. Lastensuojelussa kuntoutu-
misella tarkoitetaan lahinna lapsen tai nuoren
fyysisen, psyykkisen, alyllisen ja sosiaalisen
toimintakyvyn kohentamista ja yllapitoa ottaen
huomioon lastensuojelulain tarkoitus ja tavoit-
teet. Kuntoutus tukee kotiutuvan tai kodin ul-
kopuolisesta sijoituksesta itsendistyvan lapsen
tai nuoren ja hanen lahipiirinsa voimavarjoja
sekd nuoren itsenaista eldamaa, kiinnittymista
yhteiskuntaan, kouluttautumista, tyollisty-
mista ja sosiaalista osallisuutta. Lapsen tai
nuoren jalkihuollollinen kuntoutus on osa

Terveydenhuoltolain 32 §n 2 momentti vel-
voittaa sosiaalihuoltolain 41 &n rinnalla ter-
veydenhuollon ammattilaisia yhteistoimintaan
sosiaalihuollon viranomaisen. Yhteistoiminnan
tarkoituksena on varmistaa, etta kaytettavissa
on kotiutuvan tai itsenaistyvan lapsen taikka
nuoren yksilollisiin jalkihuollollisiin tarpeisiin
nahden riittdvasti asiantuntemusta ja osaamis-
ta. Tavoitteena on, etta jalkihuollon palvelut ovat
riittavasti yhteen sovitettuja ja ettd sosiaali-
huollon ja muiden hallinnonalojen jalkihuolto-
na jarjestettavat palvelut muodostavat lapsen
tai nuoren edun mukaisen kokonaisuuden.

hyvinvointipalvelujarjestelmaa ja edellyttaa
useiden toimijoiden oikea-aikaisia ja saumat-
tomia palveluja ja etuuksia. (Kuntoutuksen
uudistamiskomitean ehdotukset STM 2017, s.
35).

Kun toimeentulon riittamattomyytta arvioidaan
suhteessa lapsen tai nuoren kuntoutumiseen
on otettava huomioon lapsen tai nuoren
asiakassuunnitelmaan kirjatun mukainen jal-
kihuollollinen tuen tarve. Esimerkiksi pitkaai-
kaisen harrastuksen sailyminen voi olla lapsen
kuntoutumisen kannalta oleellisen tarkea ja
jos huoltajan rahavarat eivat siihen riita, viran-
omaisen on jarjestettava riittava taloudellinen
tuki. Nuorelle voi olla esimerkiksi maaratty
kuntoutumista tukeva, psyykkista hyvinvointia
yllapitava saannollinen laakitys, johon hanen
rahavaransa eivat riita, jolloin riittamaton
toimeentulo on olennaisena esteena

hanen kuntoutumiselleen ja viranomaisen

on jarjestettava riittava taloudellinen tuki
laakkeiden hankkimiseen. Myos sosiaalisten
suhteiden yllapidon ja virkistymismahdol-
lisuuksien taloudellinen tukeminen voi olla
oleellisen tarkeaa lapsen tai nuoren kuntoutu-
misen kannalta.
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Nuoren asumisen jarjestaminen on tarkea

osa jalkihuoltoa. Jalkihuoltovelvollisen vi-
ranomaisen tulee jarjestda nuorelle hinen
kuntoutumisensa kannalta tarkoituksenmukai-
nen asuminen tai asunto jalkihuollon ajaksi.
Asumisvaihtoehtoja arvioitaessa on huomioi-
tava, mika on nuoren yksilollinen jalkihuollolli-
nen tuen tarve ja maara. Nuoren tuen tarpeen
mukaan asumisvaihtoehtoja voivat olla esi-
merkiksi asuminen edelleen sijoituspaikassa,
perheessa tai laitoksessa, perheen tai laitok-
sen yhteydessa olevassa tukiasunnossa, jossa
tyontekija kay sdannollisesti tai tarvittaessa,
taikka muu tuettu asuminen tai esimerkiksi
oma vuokra-asunto. (HE 252/2006 vp., s. 188).

Asumisvaihtoehtojen kartoittaminen ja suun-
nittelu yhdessa itsenaistyvan lapsen kanssa
seka keskustelu eri vaihtoehtojen hyvista

ja huonoista puolista on aloitettava hyvissa
ajoin ennen kodin ulkopuolisen sijoituksen
paattymista. Asumisvaihtoehtoja harkittaessa
on otettava huomioon, ettd lastensuojelulain
76 a §&n mukaisen asumisen jarjestamisen
tarkoituksena on tukea itsenaistyvan lapsen
tai nuoren kuntoutumista ja itsenadistymista.
Itsenaistyvan lapsen tai nuoren yksilollinen
tilanne ja jalkihuollollinen tuen tarve ohjaa kai-
kissa tilanteissa asumismuodon valintaa. Jos
nuorella on esimerkiksi akuutti paihdeongel-
ma, itsendinen asuminen vuokra-asunnossa ei
useinkaan tue nuoren kuntoutumista ja kiinnit-
tymista yhteiskuntaan. Talloin tuettu asuminen
vastaa paremmin nuoren jalkihuollollista tuen
tarvetta.

Jos nuoren kasitys tuen tarpeesta ja palvelu-
jen ja tukitoimenpiteiden maarasta poikkeaa
sosiaalihuollon ammattilaisen arvioimasta
jalkihuollollisesta tuen tarpeesta ja sita
vastaavasta asumismuodosta, nuorta ei voi
jattaa asunnottomaksi ja asuminen on jarjes-
tettdva nuoren toivomalla tavalla. Talléin on
kuitenkin tarkeaa jarjestaa tehostetusti muita
jalkihuollon tukitoimia, joilla nuoren kuntou-
tumista pyritaan edistamaan. Nuorta tukevan,
tutun ja luotettavan aikuisen olemassaolo on

keskeisessa roolissa jalkihuoltoon oikeutetun
nuoren tilanteen turvaamisessa ja tukemises-
sa. Tukihenkilon tulee tavata nuorta saannolli-
sesti mahdollisuuksien mukaan taman kotona
ja tukea, neuvoa ja ohjata nuorta kuntoutumi-
sen kannalta merkityksellisissa asioissa. Myos
nuoren jalkihuollon suunnittelusta vastaavan
sosiaalityontekijan on oltava sddnnollisesti
yhteydessa nuoreen. Nuorta on pyrittava jat-
kuvasti motivoimaan ja ohjaamaan paremmin
hanen jalkihuollollista tuen tarvettaan vastaa-
van asumismuodon piiriin.

Jos ilmeisessa sosiaalihuollon tarpeessa ole-
vaa nuorta ei toistuvista yrityksista huolimatta
tavoiteta, eikd nuoren sosiaalihuollon tarve
muutoin ole selvitettdvissa, asuntoon voidaan
menna osin kumotun sosiaalihuoltolain 41 &n
mukaisen johtavan sosiaalihuollon viranhalti-
jan maarayksen perusteella silloin, kun nuoren
etu terveyden, kehityksen tai turvallisuuden
vakavan vaarantumisen vuoksi sitd valttamatta
vaatii. Kyse on suojattuun kotirauhaan puut-
tumisesta, joten johtavan viranhaltijan maa-
rayksen on hyva olla kirjallinen tai ainakin siita
on tehtava tdsmallinen kirjaus nuoren asia-
kaskertomukseen. Maaraykseen ei voi hakea
muutosta. Maarayksessd on mainittava pykala
ja lain numero, eli 710/1982, koska 1.4.2015
voimaan tulleessa laissa on samalla numerolla
saannos, joka koskee monialaista yhteistyota.
Jos asuntoon pdidseminen estetdan, voidaan
asuntoon menna poliisin virka-avun turvin.
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JALKIHUOLLON JARJESTAMISTA TAI JARJESTAMATTA
JATTAMISTA KOSKEVA PAATOS JA MUUTOKSENHAKU

Lastensuojelulain tarkoittamaa jalkihuoltoa
ovat lastensuojelulain 7 luvun mukaiset avo-
huollon tukitoimenpiteet, muu taloudellinen ja
asumisen tuki seka mitka tahansa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, joiden jarjestami-
nen perustuu lapsen tai nuoren asiakassuun-
nitelmassa todettuun jalkihuollolliseen tuen
tarpeeseen. Jalkihuollolliset tuen tarpeet,
jalkihuollon yksilollinen tavoite ja tarkoitus
seka jalkihuoltona jarjestettava erityinen tuki
ja apua on kirjattava tasmallisesti lapsen tai
nuoren jalkihuollon asiakassuunnitelmaan,
joka tarkistetaan saannollisesti ja aina tilan-
teen sitd edellyttdessa.

Jalkihuollon asiakassuunnitelma ei itsessaan
ole viranomaista sitova asiakirja, vaan tukitoi-
menpiteiden ja palveluiden jarjestamista teh-
daan erilliset hallintopaatokset (HE 252/2006
vp., s. 188). Sosiaalihuollon jarjestamisen

tulee sosiaalihuollon asiakaslain 6 &:n ja
sosiaalihuoltolain 45 §n mukaan perustua
aina viranomaisen tekemaan paatokseen.
Lastensuojeluviranomainen tekee hallinto-
paatokset lastensuojelulain 76 §:n nojalla
jarjestettavasta jalkihuollon tuesta. Paatos tulee
tehda myos silloin, jos jalkihuoltoa ei jarjesteta
lainkaan tai jos jotain yksittdista asiakassuunni-
telmaan merkittya tai jalkihuoltoon oikeutetun
lapsen tai hanen huoltajansa taikka nuoren
vaatimaa tukitoimenpidetta ei jarjesteta. Jos
esitettyihin vaatimuksiin ei suostuta tai suos-
tutaan vain osittain, on paatos erityisesti nailta
kielteisilta osin perusteltava mahdollisimman
hyvin (HE 164/2014 vp., s. 138).

Jalkihuollon tukitoimenpiteita ja palveluja
koskevista hallintopaatoksista voi hakea muu-
tosta lastensuojelulain 90 &n 3 momentissa
sdadetyin tavoin. Jalkihuollon jarjestamista
koskevasta paatokseen saa vaatia muutosta
sosiaalihuoltolain 50 §:ssd sdadetyin tavoin.
Hallintopaatokseen on liitettava hallinto-

lain 46 §n mukainen oikaisuvaatimusohje.
Hyvinvointialueen paatoksesta voidaan hakea

muutosta hallinto-oikeudelta sosiaalihuoltolain
51 §:ssa ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) saadetyin tavoin.

Jos kotiutuvan lapsen tai nuoren yksilollisiin
jalkihuollollisiin tuen tarpeisiin vastaaminen
edellyttaa muiden hallinnonalojen jarjestamaa
palvelua, tuen tarve voidaan todeta jalkihuollon
asiakassuunnitelmassa, mutta palvelun jarjes-
tamisen edellytykset arvioi ja pdatoksen tekee
kyseisen hallinnonalan edustaja. Kaikissa tilan-
teissa muun hallinnonalan vastuulla olevan jalki-
huollollisen tuen jarjestamisesta ei kuitenkaan
tehda paatosta. Esimerkiksi terveydenhuollon
palvelun jarjestaminen arvioidaan ladketieteel-
lisin perustein terveydenhuollon ammattilaisen
toimesta tosiasiallisena hallintotoiminnassa
ilman erillistd hallintop3atosta.

Paihdehuoltoa taas toteutetaan seka sosiaali-
etta terveydenhuollossa ja se on voitu
hallinnollisesti organisoida jompaankumpaan
niista tai molempiin, vaikka palvelun sisalto
olisi sama. Talloin palvelun peruste, eli onko
kyse terveyden- vai sairaanhoidosta vai
sosiaalisten ongelmien hoitamisesta, ratkaisee
sen, tehdaanko palvelun jarjestamisesta
valituskelpoinen hallintopdatos vai ei. Kysymys
on terveydenhuollosta silloin, kun palveluja
jarjestetaan laaketieteellisin perustein ja
sosiaalihuollon palveluista silloin, kun palvelu
perustuu sosiaalihuollon lainsdadannossa
saadetyin edellytyksin arvioituun tuen
tarpeeseen ja palvelun myontamisen
kriteereihin (HE 164/2014 vp., s. 97).

Jalkihuollon jarjestamatta jattamista koskevan
paatoksen lastensuojelulain 75 §n 3 momen-
tin mukaisena perusteena voi viranomaisen
nakokulmasta olla se, etta nuori on tayttanyt
25 vuotta tai lapsi ei ole kodin ulkopuolisen
sijoituksen paattymisen jalkeen ollut viimei-
seen viiteen vuoteen lastensuojelun asiakkaa-
na. Jos jalkihuollon jarjestamatta jattamisen
perusteena on se, ettd nuori on tayttanyt 25
vuotta, paatoksen luonne on ldhinna tekninen,
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jos syntymaaika voidaan kiistattomasti osoit-
taa. Aina nain ei kuitenkaan ole. Jalkihuollon
jarjestamatta jattamista koskeva paatos, jonka
perusteena on nuoren ik3, on hallintopaatos,
johon voidaan hakea muutosta lastensuojelu-
lain 90 §&n 3 momentin nojalla siten kuin sosi-
aalihuoltolain 50 §:ss3 saadetaan. Paatokseen
on liitettava hallintolain 46 §n mukainen
oikaisuvaatimusohje.

Lastensuojelulain 75 §:n 3 momentissa
tarkoitettu viiden vuoden aika on sidottu
lastensuojeluasiakkuuden loppumiseen eli
siihen ajankohtaan, kun lastensuojelun tar-
vekin on asiallisesti lakannut (HE 252/2006
vp., s. 187). Tasta lapsi tai huoltaja taikka
nuori (18-24 vuotta) voivat olla eri mielta
lastensuojeluviranomaisen kanssa etenkin, jos
jalkihuollon jarjestamatta jattamisesta ei ole
tehty paatosta, eika asiakkuuden paattymista
ei ole nimenomaisesti todettu jalkihuollon
asiakassuunnitelmassa tai edes kirjattu lasta
tai nuorta koskeviin asiakirjoihin. Paatokseen
saa vaatia muutosta sosiaalihuoltolain 50 &:n
mukaisesi ja siihen tulee liittd3 hallintolain 46
§:n mukainen oikaisuvaatimusohje.

Jos lapsi ja hanen huoltajansa kieltaytyvat jal-
kihuollon tuesta, jalkihuollon asiakassuunnitel-
maan ja lasta koskeviin lastensuojelun asiakir-
joihin on tehtdva nimenomainen merkinta siita.
Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myos tieto
siitd, etta lapsi ja huoltaja voivat milloin tahansa
ennen kuin viisi vuotta on kulunut merkinnan
tekemisesta, vaatia jalkihuollon jarjestamista
lapselle tai itsenaistyvalle nuorelle. Jos asiak-
kuuden paattymisesta ja sen syista ei tehda
nimenomaisesta merkintaa asiakassuunnitel-
maan ja lasta koskeviin lastensuojelun asiakir-
joihin, tilanne on epaselva ja tulkinnanvarainen.

Merkinta asiakkuuden paattymisesta ja sen
syystd on tarked tehda nimenomaisesti, jolloin
viiden vuoden ajanjakso alkamisen ajankohta
voidaan riidattomasti osoittaa.

Jos 12 vuotta tayttanyt lapsi kieltaytyy vastaan-
ottamasta jalkihuollon tukea, mutta huoltaja,
vanhempi tai muu lapsen huolenpidosta vastaa-
va henkilo sita vaatii, ei perustetta lastensuoje-
lun asiakkuuden paattymiselle kuitenkaan ole.
Lastensuojelulain 76 §n 1 momentti velvoittaa
jarjestamaan jalkihuollon tukitoimenpiteita
asiakassuunnitelmassa todettua jalkihuolto-
tarvetta vastaavasti myos lapsen vanhemmalle,
huoltajalla tai hanen hoidostaan muutoin vas-
taavalle henkilolle.

Jalkihuollon jarjestamatta jattamista koskeva
paatos voi perustua lisdksi lapsesta tai nuo-
resta (18-24 vuotta) itsestaan johtuvaan syyhyn
esimerkiksi siihen, ettd lapsen tai nuoren
tilanne on jo muuten riittavan turvattu, eika
sisallollista jalkihuollon tarvetta enaa ole. Jos
lapselle tai nuorelle ei jarjesteta jalkihuollon
toimenpiteita siita syyst3, ettei hanelld ole
ollut ajankohtaista tarvetta jalkihuollon toimen-
piteille, lapsi tai nuori ei kuitenkaan meneta
subjektiivista oikeuttaan jalkihuoltoon. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee
jalkihuollon asiakassuunnitelmaa laadittaessa
tai jarjestamatta jattamista koskevaa paatosta
tehtaessa asiakirjaan tehtavan merkinnan
lisaksi kertoa lapselle ja hdnen huoltajalleen tai
nuorelle riittavan selkeasti ja ymmarrettavasti,
etta vaatimus jalkihuollon jarjestamisestd on
mahdollista tehda milloin tahansa ennen kuin
viisi vuotta on kulunut asiakkuuden paattymi-
sesta ja ennen kuin nuori tayttaa 25 vuotta (HE
252/2006 vp., s. 187).

16 | JALKIHUOLLON LAINSAADANTO JA OIKEUDELLINEN SAANTELY



JALKIHUOLLON PAATTYMINEN

Viranomaisen erityinen velvollisuus jalkihuol-
lon jarjestamiseen paattyy lain nojalla silloin,
kun nuori tayttaa 25 vuotta ja silloin, kun lapsi
ei ole ollut yksin haneen kohdistuneen kodin
ulkopuolisen sijoituksen paattymisen jalkeen
lastensuojelun asiakkaana viiteen vuoteen.
Viiden vuoden maaraajan tarkoituksena on
selvyyden vuoksi rajata jarjestamisvelvollisuu-
den ulkopuolelle tilanteet, joissa lapsella ei
objektiivisesti katsottuna voida enaa olettaa
olevan jalkihuollon tarvetta (HE 252/2006

vp., s. 187). Viiden vuoden laskenta aloitetaan
siita, kun avohuollon tai jalkihuollon tukitoimet
paattyvat ja lapsi ei ole ollut sen jilkeen enaa
lastensuojelun asiakkaana. Maaraajan laske-
minen ei siten ala viel3 silloin, kun esimerkiksi
sijoitus paattyy lapsen tayttaessa 18 vuotta,
mutta nuori saa edelleen lastensuojelun jalki-
huoltoa ja on siten lastensuojelun asiakkaana.
(HE 71/2019 vp., s. 3).

Jotta viiden vuoden maaraajan alkamisajan-
kohta voidaan luotettavasti ja riidattomasti
osoittaa yhteistoiminnassa lapsen ja huoltajan
tai nuoren kanssa laaditussa jalkihuollon
asiakassuunnitelmassa on selkeasti ilmaistava,
etta lapsella tai nuorella ei ole lastensuojelun
jalkihuollon tuen tarvetta lastensuojelulain

76 §:ssa tarkoitetulla tavalla ja lastensuojelun
asiakkuus paatetdan. Merkinnassa on ilmais-
tava myos syy, mihin arvio perustuu. Syyna voi
olla lahinna se, etta lapsen tai nuoren tilanne
on jo muutoin riittavan turvattu, eika jalkihuol-
lollista tuen tarvetta nain ollen objektiivisesti
arvioiden ole.

Saannoksen tarkoittama viiden vuoden maa-
raaika on sidottu siihen ajankohtaan, kun
lastensuojelun tarve on asiallisesti lakannut
(HE 252/2006 vp., s. 187). Se, etta 12 vuotta
tayttanyt lapsi ja huoltaja ovat kieltaytyneet
vastaanottamasta jalkihuollon tukitoimenpitei-
ta ei luonnollisestikaan objektiivisesti osoita,
ettd jalkihuollon tarvetta ei enaa tosiasiallisesti
ole. Jos lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija on asiakassuunnitelmassa arvioinut, etta

jalkihuollollista tuen tarvetta edelleen on, ei
lastensuojelun tarve ole myoskaan asiallisesti
lakannut, vaikka asianosaisten kieltaytyminen
tosiasiallisesti estda toimenpiteiden jarjesta-
misen ja toteuttamisen. Jos haluttomuus ottaa
vastaan jalkihuollon tukea ilmenee ennen kuin
lapsen huostassapito on lopetettu, kieltaytymi-
sen merkitys on otettava huomioon huostassa-
pidon lopettamisen edellytysten arvioinnissa.

Jalkihuollon tarkoituksena on paitsi helpottaa
lapsen kotiutumista myos seurata lapsen ja
hanen perheensa olojen kehittymista. Hyvin
toteutettu jalkihuolto on myds ennaltaehkaise-
vaa lastensuojelua. (HE 13/1983 vp., s. 33).

Jos lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
arvioi, etta jalkihuollollinen tuen tarve on edel-
leen olemassa, vaikka 12 vuotta tayttanyt lapsi
ja huoltaja kieltaytyvat vastaanottamasta tukea,
on asiakkuuden paattamisen edellytykset
arvioitava lapsen edun kannalta huolellisesti
lastensuojelulain 4 §&n 2 momentin arviointikri-
teereilla ottaen huomioon jalkihuollon tarkoitus
ja tavoitteet.

Jos lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
arvioi, etta asiakkuuden jatkaminen vahintaan
jalkihuollon seurantana on lapsen edun
mukaista, lastensuojelulain 30 § velvoittaa
laatimaan asiakassuunnitelman myos niissa
tilanteissa, joissa ei paasta yhteistyohon
lapsen ja huoltajan kanssa. Saannoksen nojalla
myos jalkihuoltoon oikeutetulle lapselle on nain
ollen tehtava asiakassuunnitelma, vaikka lapsi
ja huoltaja ovat yhteistyohaluttomia eivatka
halua ottaa tukea vastaan. Jalkihuoltoon
oikeutetun lapsen asiakassuunnitelma

tulee my0s tarkistaa vahintaan kerran
vuodessa. Lastensuojelulain 3 §n 2

momentin mukaan lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua toteutetaan muun muassa
tekemalla asiakassuunnitelma. N&in ollen
lastensuojelun asiakkuus jatkuu vahintaankin
asiakassuunnitelman muodossa, vaikka lapsi
ja huoltaja kieltaytyvat vastaanottamasta muita
jalkihuollon tukitoimenpiteista.
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Viranomaisen velvollisuus jalkihuollon jar-
jestamiseen paattyy, kun nuori tayttaa 25
vuotta. Taman jalkeen 25 vuotta tayttanyt
nuori tulee tarvittaessa ohjata kayttamaan
hanen tilanteeseensa sopivia kunnan nuorille
aikuisille tarkoitettuja perustason palveluja.
Jalkihuollon paattyessa sosiaalityontekijan on
tarvittaessa laadittava yhdessa nuoren kanssa
suunnitelma, johon kirjataan jalkihuollon paat-
tymisen jalkeen nuoren kaytettavissa olevat
palvelut ja tukitoimet (LSL 76.2 §). Saannoksen

ITSENAISTYMISVARAT

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulko-
puolelle avohuollon tukitoimena, huostaan-
otettuna tai jalkihuollon tukitoimena, hanen
itsenaistymistaan varten on lastensuojelulain
77 &n 1 momentin nojalla varattava kalenteri-
kuukausittain maara, joka vastaa vahintaan 40
prosenttia hanen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssa
tarkoitetuista tuloistaan, korvauksistaan tai
saamisistaan. Itsendistymisvarojen maaraa
laskettaessa ei kuitenkaan oteta lapsilisda
huomioon lastensuojelulain 77 §&n 1 momentin
nojalla.

Itsenaistymisvaroilla tarkoitetaan lasten-
suojelulaissa varoja, jotka varataan kodin
ulkopuolelle sijoitetun lapsen itsendistymista
varten laissa asetetun velvoitteen nojalla.
Itsenaistymisvarat ovat lapsen tai nuoren
varoja, joiden maksamisen ja luovuttamisen
ajankohdasta sosiaalihuollosta vastaava
toimielin voi paattaa. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen 26.6.2019 antaman ratkaisun
(OAK/695/2018) mukaan itsendistymisvaroilla
tarkoitetaan lastensuojelulaissa erillisia varoja,
jotka varataan sijaishuollossa olleen lapsen it-
sendistymiseen ensisijaisesti jalkihuollon paa-
tyttya. Nama varat eivat ndin ollen ratkaisussa
todetun mukaisesti kuulu jalkihuollon tukitoi-
menpiteisiin, vaan ovat niista erillisia nuorelle
itselleen kuuluvia varoja. itsendistymisvarat

tarkoituksena on korostaa sita, etta itsenais-
tymassa olevaa nuorta ei tulisi jattaa vaille
mitaan tukea hanen taytettydaan 25 vuotta,
vaan hanet tulisi talloin tarvittaessa ohjata ja
saattaa kunnan muiden palvelujen piiriin (HE
252/2006 vp., s. 187-188). Tarvittaessa myos
nuoren -asioista jalkihuollon aikana vastannut
tyontekija voi nuoren suostumuksella ottaa
yhteytta nuorten sosiaalista kuntoutusta jar-
jestavaan tahoon sosiaalihuoltolain 35 &n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

ovat lapselle tai nuorelle tiettyyn tarkoitukseen
varattuja varoja.

Itsenaistymisvarat kerrytetaan lapsesta mak-
settavista eli lapsen eldmiseen tarkoitetuista
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (7334/1992) 14 §:ssa
tarkoitetuista etuuksista ja korvauksista.
Asiakasmaksulain 14 §:ssa sdadettyja tuloja,
korvauksia ja saamisia ovat lapsen tai nuoren
jatkuvat etuudet, kuten eldke, elinkoroko, ela-
tusapu, avustus tai muu jatkuva tai kertakaikki-
nen tulo, korvaus tai saaminen. (HE 252/2006
vp., s. 189-190). Lastensuojelulain 77 &n 1
momentti on luonteeltaan minimisaannos ja
viranomainen voi kodin ulkopuolisen sijoituk-
sen aikana varata lapsen asiakasmaksulain 14
§:ssa tarkoitetuista varoista ja saamisista suu-
remmankin osan lapsen itsenaistymista varten.
Itsenaistymisvaroja koskevan saannoksen
lahtokohtana on, ettd viranomaisen on aina
varattava tarpeellinen maara varoja lapsen tai
nuoren itsendistymista varten. Jollei lapsella
tai nuorella ole asiakasmaksulain 14 §:ssa
tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia
taikka jos ne ovat riittamattomat, viranomai-
sen varoista on annettava lapsen tai nuoren
itsendistymista varten tarpeelliset varat. (HE
252/2006 vp., s. 189).

Lastensuojelulain 77 §n 2 momentin nojalla
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
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tuettava itsenaistymassa olevaa nuorta asu-
miseen, koulutukseen ja muuhun itsenadistymi-
seen liittyvissa menoissa tarpeellisilla itsenais-
tymisvaroilla. Itsendistymisvarojen tarpeen ja
maaran arvioinnissa otetaan huomioon lapsen
tai nuoren yksilolliset jalkihuollolliset tarpeet
ja elamantilanne. Viranomaisen varoista mak-
settavien itsendistymisvarojen tarkoituksena
on tukea lapsen tai nuoren itsendistymista
todellisuudessa aiheutuvien kustannusten mu-
kaisesti (HE 252/2006 vp., s. 190).

Itsenaistymisvarat on tarkoitettu nimenomaan
tukemaan lapsen tai nuoren itsendistymista.
Jalkihuoltovelvollisen viranomaisen on huo-
lehdittava, ettd kodin ulkopuolisen sijoituksen
paattymisen jalkeen lapsen tai nuoren itse-
naistymisvarat tosiasiassa kaytetaan lapsen tai
nuoren itsenaistymista tukevaan toimintaan
tai hankintoihin. Sdannoksessa tarkoitettuja
tarpeellisia menoja voivat olla esimerkiksi
oman asunnon kalustus, tyopaikan saami-
seksi tarvittavat hankinnat kuten matkakortti,
opiskelun edellyttama materiaali ja muut
perustellut menot. (HE 252/2006 vp., s. 190).
Itsendistymisvaroja ei voida kayttdaa muuhun
kuin itsenaistymista tukeviin hankintoihin

ja toimintoihin. Taloudellista tukea lapsi tai
nuori voi tarvita myos muuhun ja jalkihuollon
taloudellista tukea voidaan taas myontaa
muuhunkin kuin nimenomaisesti itsenais-
tymista tukevaan toimintaan tai hankintaan
esimerkiksi harrastuksiin tai henkilokohtaisiin
tarpeisiin, kuten esimerkiksi nikotiinivalmis-
teeseen. Olennaisena kysymyksena taloudel-
lisen tuen ja itsendistymisvarojen kayttoa ja
rajanvetoa pohdittaessa on, tukeeko kayttotar-
koitus itsendistymista. Jos tukee, niin silloin
hankintaan tai toimintoon voidaan kayttaa
itsenaistymisvaroilla.

Lastensuojelulain 77 &n 3 momentin mukaan
sijoittajahyvinvointialueella on oikeus paattaa
itsenadistymisvarojen maksamisen ajankoh-
dasta. Lahtokohtaisesti itsendistymisvarat
maksetaan laissa mainitusta erityisesta syysta
viimeistaan nuoren tayttaessa 25 vuotta.

Hyvinvointialueelle on annettu oikeus paattaa
itsendistymisvarojen maksamisen ja luovut-
tamisen ajankohdasta, jotta se voi turvata
itsendistymisvarojen kayton lapsen tai nuoren
itsenadistymisen tukemiseen. Tasta syysta
hyvinvointialue voi paattaa siita, milloin itse-
ndistymisvarat lapselle tai nuorelle tosiasiassa
annetaan. Itsendistymisvarojen kaytosta voi-
daan myos tehda yhdessa nuoren ja sosiaali-
tyontekijan kanssa paapiirteittdinen suunnitel-
ma. Lahtokohtana on, etta itsenaistymisvarat
maksetaan lapselle tai nuorelle jalkihuollon
paattyessa. Hyvinvointialueella on velvollisuus
arvioida se ajankohta, jolloin voidaan katsoa
nuoren olevan riittavan kypsa itsendisesti
paattdmaan omista asioistaan ja rahankay-
tostaan. Harkinnan mukaan itsenaistymisvarat
voidaan maksaa kokonaan tai osittain itse-
naistymassa olevalle lapselle tai nuorelle myos
jalkihuollon vield kestaessa, esimerkiksi hdanen
siirtyessa itsenaisesti asumaan. (HE 252/2006
vp., s. 190)

Lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen
tai sen turvaamiseen liittyvasta erityisesta
syysta itsendistymisvarojen maksamista
koskevasta padsaannosta voidaan poiketa.
Itsenaistymisvarojen tarkoituksena on auttaa
itsenaistyvaa lasta tai nuorta alkuun omassa
elamassaan. Itsendistymisvarat voidaan so-
siaalityontekijan harkinnan mukaan maksaa
nuorelle jalkihuollon viela kestdessa. Mikali
nuoren rahan kaytto ei ole hallinnassa, han
tarvitsee siihen edelleen tukea tai hdn esimer-
kiksi kayttaisi rahat muuhun kuin itsendistymi-
seen, esimerkiksi paihteisiin, voidaan maksua
siirtaa, vaikka jalkihuolto paattyy. Talloinkin
itsenaistymisvarat on maksettava nuorelle
viimeistaan, kun han tayttaa 25 vuotta. (HE
71/2019 vp., s. 4).

Lapsella tai nuorella ei ole oikeutta erik-
seen vaatia varojen maksamista silla
perusteella, ettd ne ovat kertyneet hanen
tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan
tai ettd lapsi on saavuttanut taysi-ikaisyyden.
Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimellda on
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ollut asiakasmaksulakiin perustuva oikeus nos-
taa kyseiset varat ja kdyttda niita jarjestetyn
hoidon ja huollon korvaukseksi ja toisaalta las-
tensuojelulakiin perustuva velvollisuus varata
niista osa lapsen itsendistymista varten. Jos
nuoren ja sosiaalityontekijan valilla vallitsee
erimielisyys itsendistymisvarojen kaytosta tai
niiden maksamisesta on asiassa tehtava hal-
lintopaatos, joka voidaan saattaa muutoksen-
hakua koskevien sdanndsten mukaisesti muu-
toksenhakuelimen tutkittavaksi. (HE 252/2006
vp., s. 190).

Lastensuojelulain 77 §&n 4 momentin mukaan
hyvinvointialue on velvollinen antamaan sel-
vityksen itsendistymisvarojen kertymisest3 ja
maksamisesta. Selvitys on annettava myos
sijoituksen kuluessa, mikali lapsen huoltaja,
edunvalvoja tai 15 vuotta tayttanyt lapsi sita
vaatii. Sdannoksen tarkoituksena on edistaa
lapsen tai nuoren oikeusturvaa ja varmistaa
se, etta tarvittaessa voidaan arvioida, onko
toimielin huolehtinut asianmukaisesti itsenais-
tymisvarojen kerryttamisesta ja niiden maksa-
misesta. (HE 252/2006 vp., s. 190).
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3. Jalkihuolto

lastensuojelun palveluna

ja sen nykytila

JALKIHUOLLON ASIAKKAIDEN
PALVELUTARPEET JA PALVELUN
TAVOITTEET

Lastensuojelun kasikirjassa (THL) todetaan
jalkihuollon konkreettisesta sisallost3, ettd sen
tarkoituksena on tukea sijaishuollon aikana
saavutettujen muutoksen kantamista nuoren
tulevaisuuteen ja tukea nuoren aikuistumista
ja itsendistymista. Nama hyvin yleisella tasolla
ilmaistut tavoitteet konkretisoituvat kunkin
nuoren kohdalla yksildllisesti ja jalkihuollosta
tarvittava tuki ja sen maara voivat vaihdella
merkittavastikin.

Jalkihuollon asiakkaiden palvelutarpeet muo-
dostuvat samoista asioista kuin ikatovereil-
laan. Usein avun tarve liittyy itsendisen elaman
aloittamiseen, omillaan asumisen opetteluun
ja elamansuunnan loytdmiseen. Jalkihuollon
asiakkaiden osalta kuitenkin tunnistetaan, etta
sijaishuollosta itsendistyvien nuorten tuen
tarve saattaa jatkua sijaishuollon paattymi-
sen jalkeen ikatovereitaan painokkaampana.
(Pukkio & Hoikkala 2016, 6.)

Tutkimuksen perusteella on todettu, ettd
sijaishuollosta itsenaistyvien nuorten ja jalki-
huollon asiakkaiden valmiudet itsenadistymi-
seen ovat haasteellisemmat ja nuoret kokevat
laajemmin ongelmia esimerkiksi koulutukseen,
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toimeentuloon, tyottomyyteen, paihteiden-
kayttoon ja psykososiaaliseen vointiin liittyen.
Sijoitustaustaan liittyy usein myos traumaat-
tisia kokemuksia. Traumakokemukset voivat
juontua sijoituksen perusteista, mutta myos
itse sijoittaminen kodin ulkopuolelle voi luoda
traumaa, jolla on vaikutusta tulevaisuudessa
parjdamiseen. (Kestild & Vaisanen & Paananen
& Heino & Gissler 2012, 599-600.) Lapsuuden
kokemuksilla voi olla myos merkittavaa vai-
kutusta ihmisen myohempaan kykyyn luottaa
muihin ihmisiin (Yliruka & Kantoluoto & Heino
& Laine & Hipp 2020, 20). Varsinaisella si-
joitushistorialla on todettu olevan merkitysta
sijaishuollon jalkeisen parjaamisen kannalta.
Pitkaan sijaisperheissa asuneilla on parempi
ennuste yhteiskuntaan kiinnittymisessa ver-
rattuna rikkonaisia laitossijoitusjaksoja koke-
neisiin nuoriin. (Heino 2021, 5.) Sijaishuollosta
itsendistyvien nuorten sosiaalisiin suhteisiin
liittyy myOs erityisia haasteita, silla suhteet
perheeseen tai laheisverkostoon saattavat olla
hyvin vaurioituneita. Tallaisessa tilanteessa
nuoren tukiverkosto, jolta saisi materiaalista
ja emotionaalista tukea itsendistymisessa,

voi olla hyvin ohut. Sijaishuoltopaikasta ja

sen tuesta irtaantuminen ja tdman prosessin
merkitys nuoren elaman kannalta voi olla hyvin
merkittava muutos tulevaisuudennakymiin



ja uskoon omaa tulevaisuutta kohtaan.
Kokonaisuudessaan jalkihuoltoon sijoituksen
jalkeen siirtyvat nuoret voivat olla vahvassa
syrjaytymisriskissa. Jalkihuollon tarkeimpia
tavoitteita onkin tasapainottaa jalkihuoltonuor-
ten mahdollisesti kokemia hyvinvointieroja ja
pyrkia vahentamaan tata syrjaytymisen riskia.
(Pukkio & Hoikkala 2016, 8-9.)

Riippumatta jalkihuollon palvelun piirissa
olevien nuorten tiedostetuista haavoittuvuus-
tekijoistd, nuoren palvelut tulee suunnitella
aina yksilollisesti nuoren tilanteen perusteella.
Haavoittuvuustekijat voivat ilmeta eri nuorten
kohdalla hyvin eri tavalla, eika jalkihuollon
asiakkaat muodosta taustoiltaan tai tarpeil-
taan homogeenista ryhmaa (Heino 2021, 6).
Jalkihuoltonuorten joukossa on huomattavissa,
ettd toiset nuoret ovat selkeammin vahvan
tuen piirissa ja toisille riittaa kevyempi tuki

(Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyo-
ryhman loppuraportti, 9). Asumisen jarjesty-
misen tukemisen ja taloudellisen tuen lisaksi
jalkihuoltovelvoitteen perusteella voidaan
tarjota tukitoimia nuoren tilanteen mukaan
esimerkiksi koulunkadyntiin ja opinnoissa
suoriutumiseen, tyollistymiseen, harrastuksiin
ja vertaistuen piiriin pddsemiseen. Tarkeadssa
roolissa on myos turvallisen aikuisen tuen
mahdollistaminen nuoren arjessa, joka voi
toteutua esimerkiksi osana asiakassuunnitel-
maa myonnettyna jalkihuollon ohjaustyona.
Henkilokohtaisen ohjaustyon tavoitteena
edelld mainittujen konkreettisten asioiden
lisaksi on tukea nuorta omien voimavarojen
kasvattamisessa, tulevaisuuden suunnittelussa
ja olla ylipaansa lasna nuoren arjen haasteiden
varrella. (Pukkio & Hoikkala 2016, 15.)

JALKIHUOLTOPALVELUN TOTEUTUMISEN JA
KOKONAISUUDEN RAKENTEELLISET HAASTEET

Jalkihuollon palvelun toteutumisessa valta-
kunnallisesti on tunnistettu monia haasteita.
Lastensuojelulain melko yleistason ohjaavuus
jalkihuoltoon liittyen voi aiheuttaa jalkihuollon
palveluissa kuntakohtaisia eroja ja vaarantaa
palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen.
Yhdenmukaiset palvelut mahdollistaisivat sen,
etta kaikki jalkihuollon piirissa olevat nuoret
saisivat riittavasti apua juuri heidan yksilol-
lisiin tarpeisiinsa riippumatta asuinpaikasta.
Jalkihuollon palveluiden tamanhetkiseen
toteutumiseen ja niiden yhdenvertaisuuteen
paneutuneessa YEE-hankkeessa (Yhdessa
aikuisuuteen - Elamassa eteenpain) kartoi-
tettiin palvelujarjestelman eri toimijoiden
nakemyksia palveluiden yhdenvertaisuudesta.
Eroja loytyi pelkastaan eri rooleista katsottuna:
johtavat viranhaltijat kokivat, etta palveluita
jarjestetaan riittavasti heidan alueellaan, mutta
tyontekijoilla/ammattilaisilla ja nuorilla oli eri-
lainen nakemys rinnalla kulkevan ja kohtaavan

tyon riittavyydesta. (Heino & Hirschovits-Gerz
& Weckroth 2022, 167-169.)

Jalkihuollon oman palvelutarjonnan tasapuo-
lisuuden lisaksi ongelmia koetaan jalkihuollon
asiakkaiden palvelutarpeisiin vastaamisessa
ylisektoraalisesti. Jalkihuollon asiakkaiden
palvelutarpeen kokonaisuus koostuu suuril-

ta osin muista palveluista kuin sosiaali- ja
terveyspalveluissa esimerkiksi koulutuksen,
tyollistymisen ja vapaa-ajan sisaltdjen tukemi-
seen kohdistuvista palveluista (Salenius 2021,
9). Jalkihuollon asiakkaana olevan nuoren
monialaisen avun tarpeeseen vastaamiseksi
tarvittaisiin palvelujarjestelmassa laajempaa
ja joustavampaa yhteistyota, jolla voitaisiin
mahdollistaa nuorelle oikea-aikaista ja yhteen-
sovitettua tukea. (Heino & Hirschovits-Gerz &
Weckroth 2022, 170.) Jalkihuollossa olevien
nuorten kohdalla on esitetty kysymys VIP-
asiakkuuksista. VIP-asiakkailla tarkoitetaan
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erityisen tuen tarpeessa olevia asiakkaita, jot-
ka ovat keskimaaraistd enemman palveluiden
tarjoaman tuen tarpeessa ja jonka haasteet
ovat hyvin monimutkaistuneita. (Yliruka &
Kantoluoto & Heino, Tarja & Laine & Hipp
2020, 11.) Kasite on kaytossa yleisemmin pal-
velujarjestelmassa, mutta asia on liitetty myos
vaativan tuen tarpeessa olevien jalkihuolto-
nuorten tuen jarjestamisen edistamisessa.
VIP-asiakkuuksien mallintamisessa on pyritty
luomaan kokonaiskasitysta siitad, millaisia
erityistoimenpiteita tarvittaisiin tallaisessa
asemassa olevien nuorten auttamisessa.
VIP-asiakkuuskasitykseen liittyen on pohdittu
esimerkiksi sita, pitaisiko jossain tapauk-
sissa vaativan tuen asiakkailla olla "oikotie”
tarvittaviin palveluihin. Yhdenvertaisuuden
kannalta tama olisi kuitenkin ongelmallista, jos
jarjestelman resurssit eivat mahdollista avun
tarjoamista tallaisesta oikotiesta riippumatta
tasapuolisesti. (Heino & Hirschovits-Gerz &
Weckroth 2022, 170.)

Jatkossa eri palveluiden rajapinnoilla ollaan
uuden edessa hyvinvointialueiden aloit-
taessa toimintansa vuoden 2023 alussa.
Hyvinvointialueuudistuksessa sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyvat maakuntarajojen
mukailevien hyvinvointialueiden hoidetta-
vaksi samalla kun esimerkiksi tyollisyys- ja

koulutuspalvelut jaavat edelleen kuntien
vastuulle. Uusien rakenteiden myota on raken-
nettava myos taysin uusia yhteistyon tapoja
uusien toimintayksikoiden paikalle, mika tulee
todennakoisesti kestimaan oman aikansa.
(Salenius 2021, 9). Uusien rakenteiden muo-
dostuessa pitaisi kuitenkin pystya edelleen
huolehtimaan jalkihuollon asiakkaiden monia-
laisesta tuesta.

Jalkihuollon palvelukokonaisuuden kehittamis-
ta on lahdetty selvittamaan myos lainsaatajan
taholta. Sosiaali- ja terveysministerio asetti
tammikuussa 2019 tyéryhman selvittamaan
sitd, miten jalkihuoltoa tulisi uudistaa, jotta

se tukisi riittavalla tavalla jalkihuoltoon oi-
keutettuja nuoria aikuistumisen haasteissa.
Tyoryhma esitti, etta lastensuojelun jalkihuolto
pitdisi uudistaa perinpohjaisesti sdatamalla
erillislaki tukemaan jalkihuoltoon oikeutet-
tuja nuoria ja lainsddadannon toimeenpanoa
pitaisi tukea erillisellda "Aikuistumisen tuen
ohjelmalla”. Lakimuutoksella ja tukiohjelmalla
tavoiteltaisiin muun muassa nykyisen rikko-
naisen palveluprosessin sijaan uudenlaista eri
sektorien valista yhteistyota eri hallinnonalojen
kesken, mika talla hetkelld toteutuu riittamat-
tomasti vaativan tuen asiakkaiden kohdalla.
(Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyoryh-
man loppuraportti, 13.)
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4. Jalkihuollon kehittamis-
tyon ja tutkimuksen
vahvistuminen ja sen

ajankohtaiset ilmiot

Lastensuojeluun yleisesti ja jalkihuoltoon
liittyva kehittamistyo on alkanut vahvistua
Suomessa ja tutkimuksellinen kiinnostus las-
tensuojelun toimivuutta ja ilmioita kohtaan on
lisdantynyt.

Lastensuojelun kehittamistyon ajankohtaiset
teemat heijastavat osittain yhteiskunnallisen
keskustelun yleisia trendeja mutta nousevat
myos lastensuojelussa kohdatuista ilmioista
itsessaan. Jalkihuollon ajankohtaisia ilmioita
ja haasteita tutkiessa voidaan havaita muuta-
mia olennaisia teemoja.

Viime vuosien tutkimuksessa jalkihuollon
toimintaa koskien vahvasti esiin noussut
teema on ollut nuorten osallisuus ja koke-
musasiantuntijatoiminnan kehittaminen.
Lastensuojelutaustaisten nuorten osallisuuden
lisaamisella pyritdan vahvistamaan lasten-
suojelupalveluiden piirissa olleiden lasten ja
nuorten aanta palveluiden kehittamisessa.
Kokemusasiantuntijatoiminnan keskiossa on
nuorten poliittisen osallisuuden eli vaikutta-
mistoimintaan osallistumisen lisddminen seka
sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen, kuu-
lumista johonkin merkitykselliseen rynmaan.
(Kaijanen & Liukkonen & Nokireki & Westlund
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2022, 9). Tietoa osallisuuden kehittdmiseen ja
toteuttamiseen liittyen on tuotettu esimerkiksi
Lastensuojelun kehittamisyhteiso Pesapuu
ry:n UP2US -kehittamishankkeessa, jonka
lopputulokset kannustavat huomioimaan koke-
musasiantuntijuuden merkityksellisyyden tule-
vaisuuden palvelujarjestelman kehittamisessa
ja nuorten hyvinvoinnin lisaamisessa.

Osallisuuden lisdksi on ryhdytty kiinnittamaan
huomiota myds jalkihuollolle erityisia kysy-
myksia koskevan tiedon lisdamiseen eli siihen,
minkalaisia erityishaasteita jalkihuollon asiak-
kaana olevat nuoret kohtaavat ikatovereihinsa
ndhden. Pesdpuu ry:ssi toteutettiin esimerkik-
si syksylla 2021 #Kiinniveti-esiselvityshanke
koskien sijaishuollosta itsendistyvien nuorten
koulutus- ja tyollisyyspolkujen erityisyyksia.

Lastensuojelun, jalkihuolto siihen mukaan luet-
tuna, ajankohtaisista ilmioistd puhuttaessa ei
voida sivuuttaa pitkaaikaista ongelmaa tyon-
tekijoiden vaihtuvuudesta. Erds pitkdaikainen
ongelmakohta lastensuojelun palveluissa on
ollut tyontekijoiden vaihtuvuus. Tyontekijoiden
ja sita myota lasten ja nuorten huolehtimisesta
vastaavien aikuisten vaihtuvuudella on tun-
tuvaa merkitysta lasten ja nuorten kokemalle



turvallisuuden tunteelle, ja vaihtuvat ihmiset
ymparilla voivat vahingoittaa lapsen luotta-
musta ihmisiin ja jarjestelmaan pitkaksikin
aikaa. Vuonna 2020 Pesadpuu ry:n toimesta
otettiin vahvasti kantaa tyontekijoiden
vaihtuvuuteen lastensuojelussa 101 Kirjetta

-julkaisulla. Julkaisuun koottiin nimenmukai-
sesti 101 kirjettd sijaishuollossa elavilta tai
elaneilta lapsilta, jossa ne kirjoittivat ajatuksi-
aan paattajille. Kirjeissa ilmaistiin lukuisia eri
tarinoita siita, miten tyontekijoiden vaihtuvuus
oli koettu.

"SE EI OLLUT HELPPO POLKU,
SE OLI PITKA JA TUSKALLINEN.

Se polku oli kivinen, ahdas, se sisdlsi paljon ylamakia. Sen polun
varteen tuli monta ihmista, ihmisia, jotka halusivat ja yrittivat auttaa.
Saada polun helpommaksi kulkea. Mutta valitettavasti ihmiset, jotka
polkua yrittivat helpommaksi tehda, vasyivéat polun rakentamiseen.
Koska minun polkuni ei ollut ainut polku, vaan yhdelld ihmiselld
saattaa olla pahimmassa tapauksessa monta kymmenta polkua raken-
nettavana. Kuinka yksi ihminen voi jaksaa kantaa niin raskasta taakkaa
mukana? Kuinka yksi ihminen voi joutua rakentamaan niin montaa
polkua? Tuleeko polusta, joka rakennetaan, tarpeeksi ehja, jos aika
pitdisi riittda rakentamaan niitd monelle kymmenelle ihmiselle? Enta
Jjos edellinen vasyy ja uusi rakentaja tulee tilalle, niin mitd kdy vanhalle
polulle? Entas jos tdma kaikki tapahtuu uudestaan ja uudestaan, polun
rakentaminen aloitetaan uudestaan 6 tai jopa 7 kertaa? Se polku
muuttuu jélleen rikkindisemmaksi, hankalammaksi kulkea.”

Kirjeiden yhteinen viesti oli, etta lastensuo-
jelun tyontekijoille avohuollosta jalkihuoltoon

toivotaan inhimillisia tyoskentelyolosuhteita ja
riittavasti aikaa kohdata tuen tarpeessa olevia

lapsia ja nuoria.

Jalkihuollon sisaltoja rajatummin tutkivien
hankkeiden lisaksi on ollut tarkeda tarttua

kirje 1, 101 kirjetta

myos jalkihuollon palvelurakenteita ja jarjes-
telmatekijoiden nakyvaksi tekemiseen. Kuten
luvussa 3.2 todettiin, jalkihuollon toteuttami-
sessa palvelurakenteiden tasolla on todettu
monia haasteita. Kuntaliitto on esimerkiksi
todennut, etta jalkihuollon kokonaisuus toimii
harvoin onnistuneesti (Salenius 2021, 7).
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Eri lastensuojelun etujarjestoissa, kuten
aikaisemmin mainituissa Pesapuu ry:ssa, on
ryhdytty perdaankuuluttamaan jalkihuollon asi-
akkaiden oikeuksia laadukkaaseen palveluun
yhdenvertaisuus- ja poliittisena kysymyksena.
Esimerkiksi Lastensuojelun Keskusliitto on
julkaissut politiikkasuosituksen jalkihuollon
muutostarpeista seka koonnut omassa toi-
minnassaan keratysta jalkihuollon kokemus-
asiantuntijatiedosta julkaisun samasta tee-
masta. Tata kirjoitettaessa on kaynnissa myos
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja kump-
panuustoimijoiden YEE-hanke, Yhdessa aikui-
suuteen - Eldmassa eteenpain -hankkeessa
(Yhdessa aikuisuuteen -Elamassa Eteenpain
(YEE) - THL). Hankkeen tavoitteena on tukea
jalkihuollon nuorten (ja kotoutumislain mukai-
sesti palveluun oikeutettujen nuorten) palvelui-
den toteutumisen yhdenvertaisuutta ja edistaa
asiakkaiden tarpeisiin vastaamista palvelujar-
jestelmassa. Jalkihuollon rakenteellisia tekijoi-
ta koskien on odotettavissa myos akateemista
tutkimusta Tampereen yliopiston ja yhteis-
tyotahojen Hyvaa jalkea -tutkimushankkeen
myota. Hankkeen tavoitteena on tunnistaa ja
ymmartaa itsendistymista ja aikuistumista
tukevaan jalkihuoltoon osallistuvien nuorten
ja ammattilaisten jalkihuoltokokemukseen
vaikuttavia mekanismeja seka toiminnan
kehittamisen mahdollisuuksia ja edellytyksia
nuorten, ammattilaisten ja palvelujarjestelman

LUE LISAA:

nakokulmasta. (Hyvaa jalkea - Jalkihuolto siir-
tymana ja aikuistumisen tukena uudistuvassa
palvelujarjestelmassa | Tampereen korkea-
kouluyhteiso (tuni.fi)

Jalkihuollon kehittamista koskevan lisdanty-
neen kiinnostuksen myota on luonnollisesti
tormatty myos kehittdmistyon haasteisiin.
Vaikka jalkihuolto on useissa yhteyksissa
todettu kehittamista vaativaksi palvelujarjes-
telman osaksi, kokonaiskuva kehittamisesta
puuttuu. Ongelmana on myds paikallisissa
hankkeissa ja kuntatasolla tuotettavan tiedon
kokoaminen systemaattisesti ja sita kautta
kootun tiedon saattamisessa laaja-alaisesti ja
yhdenvertaisesti palvelukdytantoihin. (Salenius
2021, 8.) Kehittamistiedon kerdamiseen
kootusti on kuitenkin heratty. Esimerkiksi
kokemusasiantuntijuuteen liittyva toiminta ja
tiedontuotanto on ottanut harppauksia siten,
etta tietoa on saatavilla runsaasti eri tahoilta.
Lastensuojelun keskusliitossa on kdynnistetty
tahan liittyen tarpeeseen tuleva hanke koke-
musasiantuntijatoiminnassa tuotetun tiedon
kokoamisesta yhteen, Kokemus tiedoksi
-hanke (Kokemus tiedoksi | Lastensuojelun
Keskusliitto (lskL.fi). Jalkihuollon palvelujarjes-
telman yhdenvertaistamiseksi ja jalkihuollon
asiakkaiden erityisiin tarpeisiin vastaamiseksi
vastaavanlaisia tiedonkoonnin hankkeita olisi
suotava ndhda tulevaisuudessa lisdantyvasti.

Pesdpuu ry:n materiaalipankki tehdysta kehittamistyosta https:/pesapuu.fi/materiaalipankki/

Lastensuojelun Keskusliiton julkaisusivusto https:/www.lskLfi/julkaisut/

YEE-hankkeen sivut: https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/yhdes-

sa-aikuisuuteen-elamassa-eteenpain-yee-
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5. Selvityksen toteuttaminen:
aineisto ja sen kasittely

Tahan raporttiin pohjautuvalla selvitystyolla on
pyritty tuomaan jalkihuoltoa koskevaan tutki-
mukseen lisdarvoa koostamalla analysoitava
aineisto monimenetelmaisesti yhdistamalla
uuden tiedon tuottamista jo olemassa olevaan
kirjalliseen materiaaliin, jota aiheesta on
loydettavissa.

Selvityksen oma tiedontuotanto koostuu 11
jalkihuollon piirissa olevan tai olleen nuoren
haastattelusta. Haastatteluja oli ynteensa
yhdeksan: yksi ryhmahaastattelu (kolme
nuorta) ja kahdeksan yksilohaastattelua.
Ryhmahaastattelu toteutettiin ldsndolohaas-
tatteluna, muut etayhteyksien. Haastateltavat
nuoret olivat ympari Suomea. Haastateltavat
saatiin kerattya Aspa-saation omasta toi-
minnasta (viisi nuorta) seka kontaktoimalla
eri yhdistystoimijoita, jotka tyoskentelevat
lastensuojelun kokemusasiantuntija- tai
vertaistoiminnan kentalla (kahdeksan nuor-
ta). Haastateltavilta ei keratty etukateen
henkilokohtaisia tunnistetietoja esimerkiksi
sijoituksen kestosta, sijoituspaikasta, lasten-
suojeluasiakkuuden pituudesta tai muista
palveluprosessin tiedoista, vaan haastattelut
perustuivat avoimeen dialogiin haastattelu-
runkoon nojaten. Haastattelurunko rakentui
seuraavista osioista:
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TIETO JALKIHUOLLOSTA:
Mita tiesi jalkihuollon palvelusta ennen sen
alkamista?

e YHTEISTYO OMAN SOSIAALITYON-
TEKIJAN KANSSA:
Miten yhteydenpito oman sosiaalityontekijan
kanssa toteutui? Prosessin hyvat ja huonot
puolet? Tehtiinko saannollisesti asiakas-
suunnitelma?

e TUEN SISALTO:
Mita palvelua saatu? Osattiinko palvelutarve
huomioida prosessissa? Vastattiinko tarpei-
siin?

e PALVELUN ANTI:
Mita asioita hyotynyt jalkihuollosta? Onko
auttanut omassa parjaamisessa? Onko
palvelu ollut tasapuolista?

e PALVELUN SAAVUTETTAVUUS:
Mita voitaisiin tehda toisin, jotta jalkihuol-
topalvelun toiminta ja sisalto olisi selkeam-
paa?

Aspa-saation 4You-toimintaan osallistuneilta
nuorilta kysyttiin lisaksi kysymyksia toimintaan
ohjautumisesta, sen sisallosta, sopivuudesta

ja hyodyllisyydesta seka toiminnan yleisesta

organisoimisesta.



Lisdksi haastatteluissa otettiin puheeksi hen-
kilokohtaisempia asioita omasta prosessista,
kuten miten oma sijaishuoltotausta vaikutti
suhtautumiseen jalkihuoltoon, onko oma
taustahistoria otettu riittavalla tavalla huo-
mioon jalkihuollon prosessissa ja minkalaisia
luottamussuhteita jalkihuollon aikana nuoret
muodostivat tyontekijoiden kanssa. Lopuksi jo-
kaiselta nuorelta kysyttiin, mitka olivat heidan
parhaat kokemuksena jalkihuollosta ja mita he
korjaisivat jalkihuollon palvelussa.

Selvitystyon kirjallinen aineisto on koottu ajan-
kohtaisesta tutkimus- ja muusta kehittamis-
materiaalista, joka on ollut julkisesti saatavilla.
Kirjallisiksi aineistoiksi on rajattu suhteessa
teoriaan sellaiset aineistot, jossa nuoren aani
kuuluu suoraan ja joissa materiaali on mahdol-
lisimman vahan jo jonkin analyysin tai tulkin-
nan lapikaynytta. Kirjallinen aineisto koostuu
kahdesta erillisteoksesta ja seitsemasta muus-
ta eri kehittamismateriaalidokumentista.

ERILLISTEOKSET:

e 101 kirjetta (Milja Kaijanen, Marjukka Kos-
kenkorva & Onni Westlund (toim.), Pesapuu
ry 2020): Lastensuojelun kehittamisyhteiso
Pesapuu ry:n julkaisu, johon on koottu
sijaishuollossa asuvien tai asuneiden nuor-
ten henkilokohtaisesti kirjoittamia kirjeita
paattajille

e Mina jaksan taman paivan - tarinoita
lastensuojelusta (Elina Hirvonen & Juuli
Hurskainen (toim.), WSOY 2019): Lasten-
suojelun Keskusliiton kokoama teos lasten-
suojelutaustaisten nuorten omakohtaisista
tarinoista, jotka syntyneet liiton tyopajoissa

MUUT JULKAISUT:

¢ Ei taikatemppuja vaan tukea - Kokemus-
asiantuntijoiden suositukset lastensuojelun
jalkihuollon kehittamiseksi (Johannes
Jahnukainen & Anna Tiili, Lastensuojelun
keskusliitto 2022)

o Politiikkasuositus 1/2022: Lastensuojelun
jalkihuollon asiakkaat tarvitsevat kokonais-
valtaista tukea, Lastensuojelun keskusliitto
2022.

e UP2US-hankkeen kehittdajaryhman yhteenve-
to jalkihuollon toteutumisesta, Lastensuoje-
lun kehittamisyhteiso Pesapuu ry 2021.

e Unelmien jalkihuolto - yhteiskehittamisen
padivan yhteenveto tuotos 16.12.2019 (Auta
Lasta ry:n Veturointi-toiminta, Nuorten
Ystavat ry Turun avopalvelut, Osallisuuden
aika ry, Perhekuntoutuskeskus Lauste ry,
Pesapuu ry, Turun kaupungin jalkihuolto)

e Nuorten Foorumi -materiaalit:

Nuorten Foorumi 9.4.2022: Eilisesta huomi-
seen - kokemuksia eldamantarinan vaikutuk-
sesta itsenaistymiseen.

Nuorten Foorumi 16.10.2021: Toivoa taynna
- asiakassuunnitelmat nuorten jalkihuollon
tukena.

Nuorten foorumi 15.8.2014: Jalkihuolto -

mika jalki jaa?
Nuorten Foorumi on Pesapuu ry:ssa kehitetty
vertaistuen ja vaikuttamisen tyoskentelymalli
15-21-vuotiaille sijais- ja jalkihuollossa oleville
nuorille ja sijaissisaruksille. Foorumit ovat
yksipaivaisia matalan kynnyksen ratkaisu- ja
voimavarakeskeisia kehittamistyopajoja,
joiden ideana on ottaa nuoret aktiivisesti mu-
kaan kehittamaan lastensuojelun kaytantoja.
(Nuorten Foorumi - vertaisuutta ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksia nuorilta nuorille | Innokyla

(innokyla.fi))

Viimeinen osa selvitystyon aineistoma-
teriaalista koostuu Aspa-saation omasta
arviointimateriaalista ja -dokumenteista 4You-
toimintaan liittyen. Aineisto koostuu aloitus- ja
lopetuskyselyista, kayttajapalautteista ja
tuloksellisuusraporteista.

Selvityksen aineisto koostuu siten monenlai-
sesta eri sisaltomuodosta: haastatteluista, ta-
rinallisista narratiiveista, yhteenvetotyyppisista
ohjeistusmateriaaleista, asiakaspalautteista
ja kayttajaraporteista. Aineiston analyysi on
toteutettu teemoittelulla ja sisallonanalyysilla
kolmessa eri vaiheessa. Luvussa 6 alalukui-
neen kaydaan lapi aineistosta teemoitellut
padkohdat asioista, jotka nousevat jalkihuollon
asiakkaiden kertomana selkeimmin erillisina
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kokonaisuuksina osana itsenaistyvan jalki-
huoltonuoren elamaa. Luvussa 7 kaydaan

lapi 4You-toiminnan aineiston materiaali ja
huomiot 4You-toiminnan annista jalkihuollon
jarjestamiselle. Luvussa 8 kootaan selvitystyon
analyysia laajempaan kontekstiin ja peilataan
aineistosta nousseita teemoja suhteessa jal-
kihuollon ja palvelujarjestelman ajankohtaisiin
ilmioihin ja trendeihin.

Selvitysraportti paattyy lukuun 9, jossa
suunnataan katsetta tulevaisuuteen, kohti
hyvinvointialueita ja lainsdadannon kokonai-
suudistusta, ja millaisia evaita taman raportin
perusteella olisi olennaista ottaa mukaan talle
muutosmatkalle.
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6. Jalkihuolto

nuorten kokemana:

nuoret itsenaisen elaman

haasteiden edessa

TALOUDELLISET ASIAT JA
VIRANOMAISJARJESTELMASSA
TOIMIMINEN

Taloudellisen tuen rooli jalkihuollon sisaltona
nousi hyvin merkittavaksi lapi aineiston, niin
haastatteluissa kuin kirjallisissakin. Kun esi-
merkiksi haastateltavilta nuorilta kysyttiin, mit-
ka asiat jalkihuollosta oli selkeimmin tiedossa
ennen jalkihuollon alkamista tai mitka asiat
paallimmaisena ovat mielessa jalkihuollosta
saadusta tuesta, vastaus oli selkea - taloudelli-
nen tukeminen.

Taloudellinen tuki oli tarkeaa erillisissa
hankinnoissa, yllattavista elamantilanteista
selvidamisessa ja arkisessa parjddmisessa.
Myo6s harkinnanvaraisuus koettiin tarkeaksi:
suuria yllattavid menoja saatettiin kohdata esi-
merkiksi vesivahingon, laheisen hautajaisten
ja monenlaisten muiden, ennakoimattomien
asioiden vuoksi. Taloudellinen tuki on hyvin
konkreettista apua, minka vuoksi sen kautta
koettiin selkeimmin avun saamisen tunnetta.

Jalkihuollon taloudellisessa tuessa erityinen,
ainutlaatuinen rooli on sijoituksen aikana
itsenadistymisvaroilla. Ne koettiin aarimmai-
sen tarkedksi asiaksi, jotta itsenaistyttya oli
jonkinlaisia saastoja. Itsenaistymisvaroihin
liittyi kuitenkin merkittaviakin ongelmakohtia

30

nuorten kokemana. Itsendistymisvarojen ker-
tymisessa, pyytamisessa ja myontdmisessa oli
erilaisuutta, mika on oikeudenmukaisuuden

ja tasa-arvoisuuden kannalta ongelmallista.
Joskus itsendistymisvarojen saamisessa
ilmaistiin tarvittavan jopa anelua tai turhan
painavia perusteluita - itsendistymisvarat poh-
jimmiltaan ovat kuitenkin nuorten omia varoja.
Itsendistymisvarojen kdyttdmisessa toivottiin
henkilokohtaisempaa ymmarrysta, mihin nuo-
ret halusivat niitad kayttaa.

Raha-asioihin liittyen koettiin myos muuten
epatasapuolisuutta. Yhdenvertaisuuden puu-
tetta oli helppoa huomata nuorten kesken, silla
talousasiat ovat niin selked osa jalkihuollon
kaytantoja. Epatasapuolisia kaytantoja koettiin
esimerkiksi siind, mihin asioihin voidaan
myontaa harkinnanvaraista tukea ja kuinka pal-
jon, kuten harrastuksissa ja koulutusmenoissa.

Taloudellisen tuen rooli jalkihuollossa oli
kuitenkin ristiriitainen: monet eivat tienneet
mitd muuta jalkihuolto voisi sisaltda, koska
esimerkiksi jalkihuollosta tiedottamisessa
asiaa oli lahestytty yleensa rahallisen tuen ja
itsenaistymisvarojen kautta. Erityisesti sosi-
aalityontekijan rooli nayttaytyi monesti rahan
myontajana ja itsenaistymisvarojen hallitsijana.
Jalkihuollosta saadut negatiiviset kokemukset



liittyivatkin usein siihen, etta se oli pelkkaa
taloudellista apua. Talousasioissa kaivattu
apu oli myos ohjauksellista, esim. budjetin
suunnittelussa ja hankintojen jarkevyyden
pohtimisessa:

” [...] talousasioissa olisi kaivannut
lisda ohjausta, tuli opittua kanta-
paan kautta. Osasi laittaa hake-
mukset kylla, mutta esim. [Gheisen
hautajaisten jarkkdamisessa ei
hahmottanut miten paljon rahaa
menee ja miten hallita sita koko-
naisuutta.”

(haastateltu nuori, jalkihuolto paattynyt)

ASUMISEN YLEISET HAASTEET

Sijaishuollosta itsendistymisen myota ollaan
hyvin konkreettisen asian edessa myos sen
suhteen, mihin sijaishuoltopaikasta muute-
taan. Asumiseen liittyvat asiat nayttaytyivat
aineiston eri tyypeissa eri tavalla. Asuminen
ilmaistiin erityisesti kehittamismateriaaleissa
hyvin painokkaasti. Tuki asunnon saamiseen ja
asumiseen tarvittavan tuen jarjestyminen vi-
ranomaisten toimesta nahtiin ensisijaisen tar-
kedna nuoren itsendisen eldaman lahtokohtien
varmistamisessa. Asunnottomuuden ehkaisy
on aarimmaisen tarkeas, silla asunnottomuus
altistaa muiden ongelmien monimutkaistumi-
selle nuorten elamassa.

Nuoren henkilokohtaisissa kertomuksissa

eri aineiston osissa ei ilahduttavasti nakynyt
asunnottomuuden uhka, vaan nuoret olivat
saaneet tukea asunnon jarjestymiseen sijais-
huoltopaikoista tai sosiaalityontekijalta. Tukea
oli saatu ensimmaisen asunnon saamisessa
ja asuntoasioiden jarjestymiseen jalkihuollon
aikana. Asumisen kohdalla tulikin esiin enem-
man tuen tarve asumisen kaytannon asioissa
kuten asunnon yllapito (esim. siivoaminen)
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Taloudenhallintaan liitettiin myos muiden
viranomaisasioiden hoitaminen, kuten Kela-
asiointi, eri hakemusten tekeminen ja sosiaa-
liturva-asioiden hahmottaminen. Jarjestelman
eri osien jasentaminen oli varsinkin itsendisen
elaman alussa hankalaa ja kuormitusta ai-
heuttavaa, kun ei viela tieda esimerkiksi eri
toimijoiden rooleja ja sitd, kenen vastuulle (so-
siaalitoimi vai Kela) kuuluu missidkin menoissa
tukeminen.

ja asunnon kokeminen ylipdansa omana
kotina. Asumiseen tarvittavan tuen saami-
sessa oli kuitenkin epatasaisuutta. Jos nuori
esimerkiksi muutti puolison kanssa samaan
talouteen, saatettiin odottaa, ettd nuori saa
tarvittavan tuen asumisen asioihin puolisolta.
Nuoret toivoivat asumismuodosta huolimatta
tukea itselleen oman parjaavyyden tunteen
vahvistamiseksi.

Asumisen suhteen nayttaytyi olevan eri
kaytantoja, ja tahan toivotaan selkeasti
muutosta ja selkeytta. Itsendiseen asumisen
siirtymisessa onnistuneesti nahtiin tarkeaksi
asiaan valmistautuminen jo sijaishuollon
aikana. Sijaishuollon lahestyessa loppuaan

ja taysi-ikaistymisen lahestyessa olisi hyva
olla selkedmpaa valmistautumista ja "val-
mennusta” itsendisen eldman asioihin, kuten
mainittuun asunnon yllapitoon ja siivoamiseen,
vuokranmaksuun ja muihin kotitaloustaitoihin.
Sellaiset nuoret, jotka olivat olleet ennen tay-
si-ikaistymista asumisharjoittelussa tai muus-
sa vastaavassa, olivat selkeasti valmiimpia it-
sendiseen elamaan ja sen sujumiseen. Nuoret



ovat kuitenkin mahdollisesti hyvin erilaisissa
tilanteissa sijaishuollossa ja asumisharjoittelu
ei ole kaikille samanlaisesti mahdollista esim.
akuutin paihdeongelman tai mielenterveys-
ongelmien vuoksi. Onkin syyta miettia, miten
nuoret saisivat henkilokohtainen tilanteensa
huomioiden mahdollisimman hyvaa tukea
asumisen realiteettien ymmartamiseen jo
ennen omilleen muuttoa. Merkittavaa oli myos
se, ettd kysyttdessa jalkihuollon aikaisista
tukitoimista, ohjaustyon lisdksi asumiseen
liittyvat tukitoimet nayttaytyivat tarkeimpina.
Tukitoimia oli ollut esimerkiksi tuettu asumi-
nen, tukiasuminen ja palveluasuminen ja tuki-
toimet oli koettu hyvin tarkeiksi. Tasta voidaan
todeta, etta asumisen ongelmiin vastaaminen
nuorten tarpeiden mukaan on hyvin tarkeaa
myos jalkihuollon aikana.

Hyvin tarkea ja olennainen asia sijaishuollosta
itsenaistymisen kohdalla on niin sanotun pak-
komuuton kasite. Sijaishuollosta itsenaistyvat
ovat ikdtovereihin verrattuna hyvin erilaisessa
asemassa, silla he ovat pakon edessa siing,

etta joutuvat muuttamaan tutusta asumisym-
paristosta eli sijaishuoltopaikasta pois, vaikka
eivat kokisi olevansa siihen valmiita. Tassa on
epatasa-arvoisuutta myos sijoitusmuotojen
kohdalla: perhesijoituksessa asumisen jatku-
minen on mahdollista jalkihuollon sijoituksen
myotd, mutta laitossijoituksissa tama ei ole
mahdollista.

” [...] sijaishuoltopaikasta kun
lahti, niin ovet meni takana kiinni
eika takaisin ollut asiaa.”

(haastateltu nuori, jalkihuolto paattynyt)

Siihen toivottiinkin joustavuutta ja uusia
kaytantoja, tarvittaessa lakimuutoksia, etta
sijaishuoltopaikasta muuttamisessa olisi
enemman harkintaa nuoren tilanteen suhteen
ja asuminen voisi jatkua sijaishuoltopaikoissa
taysi-ikaistymisesta huolimatta.

PAIVARYTMI, ARJESSA KIINNI PYSYMINEN JA ARJENHALLINTA

Asumisen ja siihen liittyvien asioiden hoi-
tamisen ohella olennaisena asiana nuorten
eldamanlaadun ja parjaamisen vahvistamisessa
nakyi arjen- ja eldmanhallinta yleisesti: pdiva-
rytmin yllapito, vastaan tulevien asioiden hoi-
taminen ja kokemus siit3, ettd sai aikaiseksi ja
oppi "tavallisia asioita”, kuten laskujen maksa-
mista ja erilaisten sopimusten ymmartamista
(esim. sahkosopimukset).

"Alussa nahtiin ohjaajan kanssa
tiiviisti, etta oppi rutiinin esim.
laskujen maksamisessa, mita ei
ehka kasittanyt; asioiden hoita-
minen, ohjaaja soitti eka ja sitten
ma soitin ite ja ohjaaja vieressa,
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tuntui alussa vahan oudolta, mutta

Jjalkikateen ajateltuna tosi hyva,

koska ei olisi saanut varmaan
mitaan aikaiseksi.”

(haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa)

Pienimmillaan nama asiat saattoivat olla
esimerkiksi ladkariin soittamista ja kirjeiden
avaamista. Tuki yksinkertaisiltakin vaikutta-
viin asioihin koettiin tarkeiksi, jotta "ei tulisi
sotkettua asioita” ja sitten vasta selviteltaisiin
asioita. Joskus arjen asioiden hoitamisessa
koettiin huonommuutta siita, ettd jotkut asiat
tuntuivat hyvin vaikeilta, vaikka niiden pitaisi
olla yleisen kasityksen mukaan normaaleja

ja helppoja asioita. Tama vertailuasetelma



saattoi olla sisdistettynd mm. lapsuuden
kokemuksista. Valitettavaa oli huomata, etta
joskus huonommuuden kokemusta saatettiin
vahvistaa auttamistaholta: oletettiin joidenkin
asioiden olevan automaattisesti hallussa ja
osaamattomuudesta saatettiin jopa pilkata.
Nuorten pitaisi olla oikeutettuja tarvitsemaan
apua ilman pelkoa vahatellyksi tai tuomituksi
tulemisesta. Ylipaansa toivottiin ymmarrysta
siitd, ettd nuorella ei ole saattanut olla koko
eldmansa aikana mallin nayttajaa siihen, miten
yhteiskunnassa toimitaan, ja siten yhteis-
kunnan peruspalikoiden ymmartamisessa on
mahdollista tarvita apua.

"valilla miettii just sita etta jalki-
huolto auttanut joillekin pienissa
asioissa, perusasioissa, mutta
itsella ei niita perusasioita ole
ollut koskaan aikaisemmin”

haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa

Ei myoskaan ollut asiallista olettaa, etta vaikka
jokin elaman osa-alue olisi hallussa, se tar-
koittaisi, ettd kaikki tarvittavat asiat tulisivat
hoidetuksi.

Asioiden hoitamisessa toivottiin myos laajem-
paa otetta ja ymmarrysta siita, etta nuorilla ei
valttamatta ollut mahdollisuuksia tai resursseja
saada muualta tukea muidenkin kuin vain
yleisiksi ajateltujen hoidettavien asioiden
kohtaamiseen. Tallaisia asioita saattoi olla

niin sanotusti laidasta laitaan, esimerkiksi

KOULUTUS-, OPISKELU- JA
TYOLLISTYMISASIAT

Asunnon ja asumisen onnistumisen lisdksi
aineistossa nayttaytyi hyvin tarkeana tekijana
nuorten yhteiskuntaan kiinnittymiseksi tuki
koulunkayntiin, opiskeluun ja tyollistymiseen.
Myos nuorten henkilokohtaisissa kertomuksis-
sa tuki koulunkayntiin ja sen onnistumiseen
oli monessa kohtaa tarkeimpia jalkihuollolta
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yrittajyyteen liittyvia asioita, parisuhdeongel-
mia ja laheisen kuolemaan liittyvid asioita.
Jalkihuollossa olevien nuorten auttamisessa
on tarkeaa huomioida tyontekijoiden yleinen
auttamisvelvollisuus myos niista asioista, jotka
eivat kuulu suoraan ohjaustyon tavoitteisiin tai
nuoren arjen tavoitteisiin. Talla ei tarkoiteta
sitd, etta auttavien tyontekijoiden pitaisi itse
tietda asioista, joita nuoret saattavat kohdata.
Nuoret toivoivat kuitenkin tukea tiedon han-
kinnassa, oikean avun piiriin padsemisessa

ja etta voisi kysya ihan mista vaan kohtaa-
mastaan haasteesta, koska ei voi olettaa, etta
nuorella olisi esimerkiksi laheisia tai muuta
verkostoa tallaisissa tilanteissa auttamiseksi.

Arjenhallintaa ja yleista parjaamista nuorten
kohdalla auttoi myos paivarytmi ja siina
pysymisen tukeminen. Tassa toivottiin tukea
riippumatta siita, mihin tama paivarytmi
perustui: koulunkayntiin, vertaisryhmissa
kdymiseen, vapaaehtoistyohon, tyokokeiluun.
Tuen tarpeen intensiivisyydessa oli suurtakin
vaihtelua. Joskus paivarytmissa pysymiseksi
riitti muistuttaminen tai sen tarkeydesta kes-
kustelu, mutta joskus tarvittiin apua hyvinkin
konkreettisiin asioihin, kuten heraamiseen
"jarkevaan aikaan”, sangysta ylos paasemisen
ja kotoa poistumiseen. Tassa oli tarkeda myos
nuoren toimintakyvyn ymmartaminen ja sen
tuomitsemattomuus. Tyontekijoilld oli suuri
merkitys myos siing, etta he ottivat vastuuta
nuoren kannattelusta arjessa, kun valttamatta
omia voimia ei ollut.

saatuja asioita. Huomattavaa tassa tuessa oli
kuitenkin se, etta kaikista hyodyllisimmaksi
naissa asioissa koettiin hyvin konkreettinen
tuki. Kouluasiat nousivat esiin yleisena kes-
kustelunaiheena ja kuulumisten kyselemisen
helppona teemana, mutta tata ei niinkdan nah-
ty auttavana tekijana. Nuorten kertomuksissa



kerrottiin, kuinka tyontekijat olivat esimerkiksi
auttaneet tehtavien tekemisessa, kouluun vie-
misessa, valineisiin oli saatu taloudellista tu-
kea ja oli muistettu, milloin opiskeluihin liittyi
tarkeita paivamaaria. Myos tsemppaamisella,
kannustamisella ja lohduttamisella vaikeina
hetkina oli tarkea merkitys, silla vastaavanlais-
ta henkista tukea ei valttamatta ollut saatavilla
omasta lahipiirista.

Koulunkdynnin, opiskelun ja tyollistymisen
tarkeydesta huolimatta selkeda on se, etta
kaikilla nuorilla ndma eivat ole realistisia
tavoitteita elamassa samassa tahdissa kuin
muilla - tosin riippumatta myos siita, ovatko
taman ikaluokan nuoret jalkihuollossa vai ei.
Vaikka sijoitustaustaisilla nuorilla koulun-
kaynnin ja opiskelun haasteet ovat yleisia, on
varottava yleistamasta asiaa. Jos opiskelu ja
tyossakaynti eivat kuitenkaan olleet juuri tietyl-
3 hetkellda mahdollisia asioita esimerkiksi so-
maattisen tai psyykkisen terveydentilan vuoksi,

kaivattiin tyontekijoilta hyvaksynta omaan
elamantilanteeseen liittyen. Tarkeaksi nahtiin
tuensaanti siihen, mika on nuoren tilanteessa
mahdollista ja jarkeva3, esimerkiksi sairasloma
tai kuntoutusprosessiin paaseminen. Nuorten
voimavarojen tiedostaminen tuomitsematta ja
nuorelle kullakin hetkella mahdollisiin asioihin
motivoiminen ja kannustaminen oli nuorten
henkisen jaksamisen kannalta tarkeaa.

Tyontekijoiden haasteena onkin tasapainottelu
nuoren tukemisessa tahan teemaan liittyen:
kuinka paljon painottaa kouluttautumisen ja
tyollistymisen merkitysta kuitenkin nuoren
tilanne, jaksaminen ja motivaatio huomioiden.
Nuoret myonsivat sen, etta tyontekijoiden oli
tarkeaa puskea nuorta eteenpain esimerkiksi
tilanteissa, kun olisi tehnyt mieli luovuttaa,
mutta jos tama oli liian painostavaa, saattoi
tuloksena olla negatiivinen vastareaktio tai
lannistuminen.

PAIHDE- JA MIELENTERVEYSONGELMAT:

JAKSAMINEN JA USKO ITSEEN

Nuorten toimintakykyyn heikentavasti vaikutta-
vina asioina aineistossa nayttaytyi paihde- ja
mielenterveysongelmat seka naitakin yleisem-
pana, ei-diagnostisena asiana yleinen henki-
nen jaksaminen ja heikko itsetunto.

Paihde- ja mielenterveysongelmissa toivottu
tuki jalkihuollosta oli usein keskusteluapuun
pohjautuvaa, mutta tyontekijoilta ei odotettu,
etta heidan tyoskentelynsa toimisi hoitokon-
taktien korvaajana. Nuoret eivat myoskaan
mieltaneet jalkihuollon tehtavaksi naiden
palveluiden jarjestamisesta. Erityisesti mie-
lenterveysongelmiin saatavan hoidollisen tuen
kohdalla toistui kuitenkin tarvittavaa hoitoa
vaille jaaminen psykiatrian palveluista. Naissa
tilanteissa tyontekijoilta toivottiin tukea asian
selvittamisessa, omien oikeuksien ajamisessa
ja palvelun saamisessa, silla nuoret kertoivat
kokevansa palveluissa vahattelya tai sita, etta
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heitd ei oteta tosissaan. Tamankaltaista tukea
toivottiin myos somaattisten terveysongelmien
kohdalla.

Paihteiden kayttamiseen liittyen nuorten
toiveissa korostui se, ettd nuoria ei tuomittu
asiaan liittyen vaan yritettiin ymmartaa tilan-
teen perimmaisia syita ja miten tilannetta voi-
si helpottaa. Myos apu hoitomotivaation herat-
tamisen suhteen ja siind, minkalaisilla arkeen
liittyvilla asioilla paihteiden vaarinkayttoa voisi
vahentaa, koettiin tarkeaksi. Paihteidenkayttoa
oli onnistuttu vahentdmaan esimerkiksi
myontamalla lisdtukea harrastuskuluihin, jotta
arkeen oli saanut muuta ajateltavaa.

Aineistossa ei kaynyt ilmi, etta tyontekijoilta
olisi toivottu niinkaan ladketieteellista osaa-
mista esimerkiksi psykiatristen sairauksien
perusteellisessa tuntemisessa, vaan olen-
naisempana asiana oli ndiden ongelmien



merkityksellisyyden ymmartaminen nuorten
elamassa ja henkinen tuki niiden kanssa
jaksamisessa.

” [ohjaaja] tuli kotiin tarkistamaan
mun vointia, kun jossain kohtaa oli
niin ahdistava olo, etta ei paassyt
kotoa pois, niin ohjaaja tuli sinne
sisalle vaikka makasi sangyssa,

oli lasna vierella, vaikka kuinka
huonosti voi”

(haastateltu nuori, jalkihuolto paattynyt)

Aineiston perusteella jalkihuollon tyontekijoilla
on huomiota herattavan tarkea rooli nuorten
henkisen jaksamisen kannalta. Tyontekijoiden
lasn3ololla arjessa ja hankalissa tilanteissa,
huolenpidolla joskus fyysisestikin, saavutet-
tavuudella nopeallakin aikataululla, toivon
kannattelulla, hyvaksymisella ja valittamisella
saattoi olla jopa elintdrkedd merkitysta. Koska
henkinen tuki on nain merkityksellinen tekija
jalkihuollossa, on valttamatonta luoda tyon
tekemiselle sellaiset rakenteet ja reunaehdot,
ettd tukea on mahdollista antaa nuorille.

Kokonaisvaltaisen tuen tarpeen ja ylipaansa
tunnemaailmaan liittyvien hankalien asioiden
sanoittamisen vaikeudet nuorten osalta nayt-
taytyy kuitenkin selkeana jalkihuollon tyosken-
telyn haasteena. Muun muassa elaman aikana
koetut traumat, haavoittuminen laheisissa
ihmissuhteissa, sijaishuollon aikaiset huonot
kokemukset, kuulematta jaaminen palveluissa,
luottamuksen pettaminen ldheisten ja palve-
lujarjestelman osalta ovat voineet aiheuttaa
syvia jalkid nuorten itsetuntoon, tunteiden
kasittelyyn ja tarvitsevuuden kokemiseen.
Esimerkiksi lapsuudessa syntyneet kiintymys-
suhdetraumat nahdaan asiana, jotka "pitaisi
saada kasiteltya”, jotta paadsisi elamassa
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eteenpain. Avun pyytaminen tyontekijoilta
voidaan kokea vaikeaksi myos siksi, ettd ei ole
koskaan saanut lapsuudessaan tukea tuntei-
den sanoittamiseen.

Erityisen huolestuttavaa on se, missd maarin
jarjestelmamme on ollut aiheuttamassa naita
tunne-eldman ja itsetunnon vaurioita.

”Se [tunteiden sivuuttaminen si-
jaishuollossa] nakyy minussa viela
aikuisena. Jos olen surullinen en
voi ilmaista sita”.

@Janskkun tarina (Mina jaksan taman paivan)

"Tyontekijoiden vaihtuvuus vaikut-
taa mun elamaan tosi paljon. Mun
on tosi vaikee luottaa ihmisiin ja
antaa itseni tarvita toista.”

kirje 7, 191 kirjetta

Tahan teemaan palataan tarkemmin luvuissa
6.8 ja 6.9.

Huomattavaa paihde- ja mielenterveysongel-
mien ja huonon itsetunnon osalta on se, etta
nama asiat toistuivat niissa ongelmissa, joiden
kanssa nuoret kertoivat painiskelleensa jo
sijaishuollon aikana ja sita ennen. Toki paihde-
ja mielenterveysongelmat ovat mahdollisesti
muutenkin pitkaaikaista hoitoa vaativia asioita
ja tunnesaatelyyn, itsetuntoon tai omaan tu-
levaisuuteen uskomisen haavat saattavat olla
todella syvid. Nama voivat olla kuitenkin olen-
naisia asioita sijoitusten perusteissa. Heraakin
kysymys siita, miten sijaishuollon aikana on
pystytty auttamaan nuoria, tarjoamaan tarvit-
tavaa apua ja muutoinkin palvelujarjestelman
osalta vastaamaan naiden ongelmien aiheutta-
maan tuen tarpeeseen.



SOSIAALISET SUHTEET VAHVUUTENA,

HAAVOITTUVUUSTEKIJANA JA TUEN TARPEEN PERUSTEENA

"Thminen on sosiaalinen elain.
Jokaisella on iasta riippumatta
oltava muita ihmisia lahella.”

Ei tukea vaan taikatemppuja - kokemus-
asiantuntijoiden suositukset lastensuojelun
jalkihuollon kehittamiseksi, s. 8

Lapi aineiston, oli kyse nuorten henkilokohtai-
sista tarinoista tai kehittamismateriaaleista,
korostuu sosiaalisten suhteiden moninainen
merkitys nuorten arjessa. Taustastaan ja kulloi-
sestakin elamantilanteesta riippumatta jalki-
huollossa olevan nuoren eldman peruspilarina
on huomioitava hanen sosiaaliset suhteensa
ja tukiverkostonsa ja huomioitava tuen tarve
asiaan liittyen.

Jalkihuoltonuorilla sosiaalisiin suhteisiin on
kiinnitettava erityistd huomiota, silld suhteet
voivat olla nuoren tilanteessa kokonaishyvin-
voinnin kannalta niin tukevia kuin haavoittavia-
kin. Erityisesti sijaishuollosta itsenaistymisen
vaihe voi olla sosiaalisten suhteiden kannalta
aarimmaisen herkka ja haavoittuvainen tilan-
ne. Nuori saattaa olla itsendistyessdan hanka-
lassa asemassa sosiaalisten suhteiden osalta,
jos huostaanoton perusteet ovat liittyneet
olennaisesti perhe- tai sosiaalisiin suhteisiin,
silld suhteisiin liittyvat perusteet eivat valtta-
matta ole muuttuneet tai poistuneet sijoituk-
sen aikana. Tama voi altistaa sille, etta nuori
palaa esimerkiksi paihdemyonteiseen seuraan,
vahingoittaviin ihmissuhteisiin tai ristiriitaisen
perhedynamiikan keskelle. Voi myos olla, etta
suhteet biologiseen perheeseen ovat sijoituk-
sen aikana karsineet ja verkosto on kuihtunut
siten, ettd nuorella ei ole tiedossa lainkaan
tukea omalta perheelta.

Haavoittuvuutta itsenaistymisvaiheeseen
aiheuttaa myoOs se, jos nuorella ei ole ole-
massa sijaishuoltopaikan ihmissuhteiden
lisdksi muuta tukiverkostoa. Tama nayttaytyi
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ongelmana erityisesti eri sijoitusmuotojen
kohdalla. Perhesijoituksissa olleet kertoivat
usein, etta sijaisvanhemmat ja muu sijaisperhe
on voinut jaada hyvin tarkeaksi osaksi eldamaa
sijoituksen paattymisen jalkeen ja sijaisper-
heen tuen piiriin on voinut palata vuosienkin
paasta. Laitossijoituksessa olleilla nuorilla ti-
lanne on hyvin erilainen; nuoren aikaisemmat,
kannattelevat ihmissuhteet saattavat katketa
itsendistymisen myota kokonaan.

”[...] perhekoti oli ainut tukiver-
kosto ja, sen jalkeen kun kontakti
perhekotiin jai, niin ei ole mitaan
tukiverkostoa enaa, sen takia
ongelmat vaikeampia, kun joutuu
yksin olemaan niiden kanssa.”

haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa

On kuitenkin huomattava, ettd perhesijoitus
ei automaattisesti luo vahvempaa sosiaalista
verkostoa itsendistymisen jalkeiselle ajalle.
Sijaisperheissa tapahtuva kaltoinkohtelu on
todellinen ilmio, joka monesti jaa valitettavan
piiloon. Tallaisissa tilanteissa nuori saattaa
jaada hyvin tyhjan paalle itsendistymisen
jalkeen, silla aineiston nostoissa sijaishuollon
aikaiset kaltoinkohtelukokemukset vahvistivat
esimerkiksi luottamuspulaa jarjestelman aut-
tamismahdollisuuksia kohtaan. Nuori saattaa
olla siten kaltoinkohtelevan sijoituksen jalkeen
entista haavoittuvaisemmassa asemassa.

Sosiaalisten suhteiden huomioiminen osana
nuoren eldamismaailmaa ja niiden tyostami-
nen on siten darimmaisen tarkeda jo ennen
jalkihuollon alkamista. Siksi jo sijaishuollon
aikana tulisi kiinnittdaa huomiota itsenaisen
elaman aikaisiin tukiverkostoihin ja jos niissa
on haasteita tai puutteita, pyrkid luomaan
niistd mahdollisimman kannattelevat nuoren
itsendistymisen koittaessa.



Sosiaaliset suhteet korostuvat myos jalkihuol-
lon aikaisessa tyoskentelyssa. Tukea toivotaan
suhteiden uudelleenluomiseen, yllapitamiseen,
voimavarojen vahvistamiseen haastavien suh-
teiden kanssa. Sosiaalinen ymparisto haastaa
nuoren hyvinvointia ja jaksamista, jos nuorella
ei ole esimerkiksi keinoja rajata haitallisia
kontakteja elamassaan. Aineistossa nousi
usein esiin toive siita, etta nuoren lahipiirin
haasteet ja ongelmat huomioitaisiin ja heita
saataisiin autettua tuen piiriin, koska perheen
ja laheisten tuen tarve saattaa kaatua nuoren
vastuulle ja kuluttaa lilkaa nuoren voimavaroja.

Sosiaaliset suhteet eivat suinkaan ole nuoren
elamassa aina rasite tai haavoittuvuustekija -
painvastoin. Kannattelevat ja turvalliset ihmis-
suhteet ovat hyvin tarkeita hyvinvoinnin lahtei-
ta, ja sen vuoksi jalkihuollonkin tyoskentelyssa
on tarked tehda nakyvaksi ja tukea sosiaalista
verkostoa nuoren voimavarana. Nuorelle voi
esimerkiksi ehdottaa lahiverkoston ottamista
osaksi tyoskentely3, jotta nuoren vuorovaiku-
tusta ymparistoonsa saadaan vahvistettua.
Tahan liittyen taas toivottiin sen huomioimista,
ettd on nuoren itsensa maariteltavissa, keta
hanen sosiaaliseen verkostoonsa kuuluu ja
ketka ovat hanelle laheisia.

Jos jalkihuollossa olevan nuoren sosiaalinen
tukiverkosto oli vahainen tai sosiaalisiin suh-
teisiin liittyi jannitteita, koettiin jalkihuollon
tyontekijoiden tuki erityisen merkityksellisena.
Jalkihuollon tyontekijoilla saattoi olla hyvinkin
suuri merkitys nuorten sosiaalisessa verkos-
tossa. Tyontekijat olivat tarkeassa roolissa
antamassa neuvoja ja sellaista konkreettista
apua, jota ei esimerkiksi omalta perheelta ollut
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saatavissa. Tyontekijoilta saatava henkinen
tuki ja kannustus koettiin myos hyvin tarkeak-
si, silla vastaavaa vilpitonta huolenpitoa ei
nuori valttamatta saanut osakseen muualta.
Aineistossa kuvautui useassa eri kohdassa,
millaisena taydellista jalkihuoltoa ja sen tyon-
tekijaa pidetaan. Naissa listauksissa esiintyi
lahes poikkeuksetta toiveet siit, etta nuoret
kokisivat tyontekijoiden osalta valittamista ja
huolenpitoa. Jalkihuollon toimintamahdolli-
suuksia luotaessa on aarimmaisen tarkeaa
huolehtia siita, etta tallaisen tukevan luotta-
mussuhteen syntyminen on mahdollista vahin-
taan resurssien puolesta.

Jalkihuollon aikaisia sosiaalisia suhteita
kasiteltaessa ei voida sivuuttaa vertaistuen
merkitysta nuorille. Jo pelkdstaan aineiston
luonteessa asian merkitys ilmenee: lahes kaik-
ki oman tarinansa kertojista (haastatteluissa ja
teksteissd) saavutettiin vertaisuustyon kautta
ja jarjestopohjaiset kehittamisdokumentit pe-
rustuivat vertaisuus- ja kokemusasiantuntija-
toimintaan, joiden kautta nuoret oli tavoitettu.
Vertaistoiminta oli yksiselitteisesti hyvin mer-
kityksellista nuorille: sen kautta sai kontakteja
samassa elamantilanteessa oleviin nuoriin, sai
toimintaan osallistumisen kautta sisaltéa ar-
keen ja paasi tyostamaian omia kokemuksiaan.
Nuorten kertomuksissa nousi monessa kohtaa
esiin se, ettd jalkihuollon parhaita puolia oli
ollut ohjautuminen vertaistoimintaan.

Aineiston perusteella nayttaytyy tarkeana,
etta vertaistoimintaa saataisiin laajemmin ja
valtakunnallisesti tasapuolisemmin nuorten
saavutettavaksi, silld sen merkitys nuorten
kokonaishyvinvoinnille on kiistatonta.



JALKIHUOLTOPALVELUSTA JA OMISTA
OIKEUKSISTA TIEDOTTAMINEN

Oikeus jalkihuollon palveluun on yli 6 kuu-
kautta kestaneen sijoituksen jalkeen yksiselit-
teinen. Taman vuoksi aineistossa nousi hyvin
huolestuttavana asiana nuorten tiedon puute
oikeudesta jalkihuollon palveluun ja siita, mita
jalkihuolto tulisi pitamaan sisallaan. Yleiskuva
aineiston perusteella oli, etta valmistautumi-
nen jalkihuoltoon koettiin yleisesti riittamat-
tomaksi: tietoa toivottiin mm. siita, mita apua
jalkihuollosta konkreettisesti saa, mitka ovat
siihen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet, mitka
ovat tyontekijoiden roolit ja onko tuen vastaan-
ottaminen pakollista.

Nuorilla oli esittaa selkeita toimintamalleja

siihen, miten nuorten tietoisuutta jalkihuollos-

ta ja motivoitumista sen vastaanottamiseen

voisi lisata:

¢ jalkihuollon ottaminen puheeksi jo
15-16-vuotiaana tai ainakin huomattavasti

aikaisemmin kuin "viimeisessa palaverissa
ennen 18-vuotis synttareita”

¢ jalkihuollon tyontekijoiden osallistuminen
nuoren asioihin jo hyvissa ajoin ja suhteen
luomisen aloittaminen

¢ jalkihuollon prosessia suunniteltaisiin
jo ennen sijaishuollon paattymista, jotta
itsendinen elama alkaa realisoitua

e kokemusasiantuntijoiden/vertaisten kaytta-
minen tyontekijoiden apuna sijaishuollossa
olevien nuorten kohtaamisessa asiaan
liittyen.

Puutteellisesta ja jopa vaarasta tiedosta joh-
tuen jalkihuollon tukeen on voitu suhtautua
negatiivisesti ja torjuvasti, eika jalkihuol-

lon tukeen ole osattu motivoitua oikein.
Jalkihuoltoon liittyvista oikeuksista tiedottami-
nen ei saa jaada kuitenkaan ainoastaan aikaan
ennen jalkihuollon alkamista, vaan mainittu
oikeuksien toteutumisen varmistaminen nah-
tiin olennaiseksi koko jalkihuollon prosessin
aikana, jotta kaikki auttamisen mahdollisuudet
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tulisivat realisoitua. Oikeudesta johonkin
apuun saatettiin kuulla esimerkiksi jalkikateen
siten, ettd mahdollisuus tuen saamiseen oli jo
mennyt, esimerkiksi koulutarvikkeisiin liittyen.
Tiedon saaminen jalkikateen on hyvin haital-
lista sen kannalta, etta jarjestelma koettaisiin
oikeudenmukaisena ja luotettavana. Eras nuori
esimerkiksi kuvasi kokeneensa jalkihuollon
aikana, ettd "sossu pimittaa tietoja”. Toinen
taas kertoi joutuneensa etsimaan itse tietoa
siitd, mihin han on sijoituksen ja jalkihuollon
perusteella oikeutettu suhteen syntymista
viranomaisten suuntaan, ja taman takia

oli herattanyt luottamuspulaa jalkihuoltoa
kohtaan. Nuoret eivat pitdneet heidan teh-
tavanaan omien oikeuksiensa selvittamista,
jotta osaisivat vaatia apua, vaan toivoivat tyon-
tekijoiden pitavan huolta nuorten oikeuksien
toteutumisesta.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta
nama toiveet ovat perusteltuja: on hyvin
ongelmallista, jos jalkihuollon piirissa olevan
nuoret eivat tieda tasa-arvoisesti jalkihuoltoon
liittyvista oikeuksistaan ja jos jarjestelma ei
pida huolta niiden toteutumisesta. Nuorilla oli
tahankin liittyen konkreettisia ehdotuksia, etta
miten nuoria voitaisiin tiedottaa oikeuksiinsa
liittyen. Asia koettiin niin tarkeaksi, etta sel-
keitd, "tylsidkin listauksia ja riskiskenaarioita”
toivottiin sellaisessa muodossa, etta niihin
voisi palata myohemmin, kuten videoklippeja
tai esitteita.

"Mita konkreettisemmin nuoren
oikeuksia ja velvollisuuksia kasi-
tellaan, sita ymmarrettavammaksi
ne tulevat.”

UP2US-hankkeen kehittajaryhman yhteenveto
jalkihuollon toteutumisesta, s. 6



ONGELMAT PALVELUPROSESSISSA, TUEN SAAMISESSA JA

TYONTEKIJASUHTEISSA

Palvelujarjestelmamme ei hyvista tarkoitus-
peristaan huolimatta aina onnistu auttamista-
voitteessaan, ja ndin on myos jalkihuollossa.
Jalkihuoltopalvelun toteutumiseen liittyy
aineiston perusteella lukuisia rakenteellisia
haasteita, jotka vaikeuttavat palvelun piirissa
olevien nuorten auttamista. Ongelmia aiheutui
erityisesti palveluprosessin hallinnan puutteis-
ta, saadun avun kohtaavuudesta ja sattuman-
varaisuudesta, tuen tarpeen tunnistamisesta,
tyontekijoiden vaihtuvuudesta ja tyoskente-
lysuhteiden toimivuudesta ja avoimuudesta.
Palvelun piirissa olevat nuoret ovat myos huo-
lissaan tyontekijoiden jaksamisesta.

Jalkihuollon palvelun prosessiluontoisuus

on ristiriitainen asia jalkihuollon arjessa.
Ylipdansa aineistossa palvelun prosessimai-
suuden ymmartaminen oli vaihtelevaa siten,
ettd nuorten henkilokohtaisissa kertomuksissa
ei valttdmatta koettu palvelussa toteutuneen
selkedsti etenevaa prosessia, jossa olisi ase-
tettu tavoitteet ja tyoskennelty johdonmukai-
sesti niita kohti. Tata ei toisaalta valttamatta
kaivattu. Jalkihuollon tyoskentelyn tirkeimpa-
na piirteena nousi lapi aineiston tyoskentelyn
kiireettomyys, rinnalla kulkeminen nuoren
eldmassa ja sen ymmartaminen, etta elamassa
tulee vastaan asioita, jonka vuoksi tyoskente-
lymotivaatio vaihtelee. Aidosta valittamisesta
nuorta kohtaan kertoi se, etta tyontekijat
malttavat odottaa nuoren tilanteen muuttu-
mista, jos heita ei tavoiteta, ja etta tyontekijat
jaksaisivat silti tavoitella heitd ja muistuttaa,
ettd heista halutaan kuulla.

Naiden tekijoiden vuoksi jalkihuollon autta-
misprosessin tyontekijaldhtoinen ohjaami-
nen nayttaytyy myos ristiriitaiselta asialta.
Jalkihuollon erityispiirteena moneen palveluun
verrattuna on se, etta oikeutta palveluun

ei tarvitse perustella tai "uusia”; oikeus on
olemassa sijoitushistorian perusteella ja
esimerkiksi tavoittamattomuutta ei tulkita
automaattisesti kieltaytymiseksi palvelusta.
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Tasta erityispiirteesta huolimatta jalkihuollon
toimintaan kaivattiin enemman "punaista lan-
kaa” ja selkeyttd. Asiakassuunnitelmilla, joilla
tata punaista lankaa voisi saada punottua, oli
nuorten maailmassa hyvin vaihteleva merkitys.
Jotkut nuoret pitivat niitd turhina papereina,
joita eivat koskaan lukeneet. Palvelun toteu-
tumisen edesauttamiseksi ja toimijoiden
vastuiden selventamiseksi niiden tekeminen
nahtiin kuitenkin tarkeana mieluusti siten,
ettd suunnitelma tehtaisiin yndessa avoimesti
nuoren kanssa.

Vaikka jalkihuollon tyoskentelyprosessi olisi
luotuna ja tavoitteet asetettuna, se ei itses-
saan varmista tarvittavan avun saamista.
Valitettavan paljon jalkihuollon arjesta kerrot-
tiin tarinoita siita, kuinka saatu apu on ollut
sattumanvaraista, riippuen monesti tyonteki-
joiden asennoitumisesta ja heihin henkilokoh-
taisesti liittyvistd piirteista. Useissa henkilo-
kohtaisissa haastatteluissa nuoret mainitsivat
eri tavoin, etta heilla on "kaynyt hyva tuuri”,
kun heille on osunut tyontekija, jonka kanssa
kemiat ovat kohdanneet, ja ettd he tuntevat
olonsa "etuoikeutetuksi, koska on saanut apua
niin helposti”. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden
kannalta tallaiset esimerkit ovat darimmaisen
ongelmallisia. Nuoren auttamisen onnistumi-
nen ei saa olla kiinni siita, minkalaisia ihmisia
nuorten polulle osuvat tyontekijat sattuvat
olemaan, vaan ammatillisen auttamisen pitaisi
olla tasa-arvoista riippumatta tyontekijoiden
ominaisuuksista.

Aineistossa esitettiin myos huolta siita, etta
nuorten tilanteista tehdaan liikaa olettamuksia
ulkoisten tekijoiden vuoksi ja apu jaa saamatta
sen vuoksi. On esimerkiksi virheellisesti luo-
tettu nuoren omaan parjdamiseen tai tulkittu,
etta nuorella menee liian hyvin, etta han tar-
vitsisi apua. Ndihin tulkintoihin on voinut olla
syyna esimerkiksi nuoren yllapitama kulissi tai
aikaisemmasta opittu parjaamisen nayttami-
sen tarve, ja joskus jopa ulkonako.



"Apua on vaikea saada, jos ongel-
mat eivat nay paalle pain. Avun
hakemisen kynnys on korkea, kun
Jjoutuu kokemaan hapeaa, jonka
takia avun hakemisen voi jattaa
valiin.”

UP2US-hankkeen kehittajaryhman yhteenveto

jalkihuollon toteutumisesta, s. 6

Nuoret pitivat epaoikeudenmukaisena sit3,
ettd apua pitaisi osata selkeasti pyytaa tai sen
tarvetta perustella itse, sillda avun pyytamisen
vaikeus saattaa olla hyvin vahvasti sisdistet-
tynd esimerkiksi aikaisempien kokemusten
takia. Nuorten kertomuksissa kuului se ajatus,
etta tavalla tai toisella he olivat pystyneet ole-
maan itse niin avoimia tai pystyvia, etta olivat
saaneet avun tarpeensa esiin.

”[...] pitaisi kuunnella paljon
enemman nuoria, jos on huono
kokemus sossuista, niin ei valtta-
matta halua kysya mitaan.”

haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa

Eraassa nuoren kertomuksessa todettiin, etta
palvelusta ja yhteydenpidosta irtautuminen

oli nahty hyvana asiana, silla sen tulkittiin
tarkoittavan, etta nuori parjaa. Todellisuudessa
tama oli ollut asiakkaan osalta hatahuuto siita,
miten huonosti hanelld menee ja han tarvitsisi
pysaytysta tilanteeseensa (kirje 8, 101 kirjetta).

Eraana olennaisena avun pyytamisen han-
kaluuden syyna aineistossa esiintyi tyonteki-
joiden vaihtuvuus. Tyontekija ei valttamatta
tuntenut nuorta ja hanen viestejaan tai tyon-
tekijaa ei koettu siten tutuksi, etta olisi uskal-
tanut ottaa puheeksi asioita. Kun kasitelldaan
lastensuojelun yleista tilannetta ja asiakkaiden
toiveita lastensuojelua kohtaan, ei ole mah-
dollista valttya tyontekijoiden vaihtuvuuteen
liittyvilta ongelmilta. Odotetusti jokaisessa
tamankin selvityksen aineiston eri osiossa
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otettiin jollain tavalla kantaa tyontekijoiden
pysyvyyteen ja vaihtuvuuteen.

Tyontekijoiden vaihtumisella on monia seu-
raamuksia asiakasnuorten elamaan. Toistuvia
seurauksia lapi aineiston oli mm.

e eij uskalleta kertoa rehellisesti omista
asioista

e pitda jatkuvasti kertoa samat asiat uudes-
taan ja tama vasyttaa

e ei tieda, mita pitaisi kertoa, etta asia ym-
marrettaisiin oikein

o tyontekijat eivat huomaa olennaisia asioita

e vaikea luottaa, etta saa tarvitsemaansa
apua.

Koska jalkihuollonkin palveluun liittyy tyon-
tekijoiden vaihtuvuutta irtisanoutumisten tai
muiden poisjdantien takia, nuorilla ei riittanyt
ymmarrysta sille, etta tyontekijoiden on vaih-
duttava rakenteiden takia. Yleista on, etta
tyontekijat vaihtuvat esimerkiksi avohuollon,
sijaishuollon ja sijaishuollon valilla tiimiraken-
teiden vuoksi tai kaupunkikohtaisten aluera-
jojen vuoksi. Nuoret, jota olivat saaneet pitda
tutun tyontekijan esimerkiksi henkilokohtaisen
harkinnan vuoksi, pitivat asiaa aarimmaisen
tarkeana oman tilanteensa kannalta. Samalla
he tiedostivat sen, etta olivat saaneet erityisen
hyvaa palvelua, koska heidan tarpeensa oli
talld tavalla tunnistettu. Nuoret olivat tietoisia
myos palveluiden kilpailutusprosesseista ja
miten niiden vuoksi tyontekijat saatetaan
joutua vaihtamaan. Myoskaan tata ei hyvak-
sytty syyna tyontekijan vaihdokselle. Nuorten
mielesta lastensuojelun ja jalkihuollon pitaisi
perustua vahvasti joustavuudelle. Palveluun
liittyvien asioiden olisi jarjestyttava nuorten
edun mukaisesti eika rahaperustaisesti.

Tyontekijatason ongelmiin vaihtuvuuden
lisaksi liittyi toistuvana asiana tyontekijan
ja asiakkaan suhteen toimivuus, yhteen-
sopivuus ja "henkilokemiat”. Aikaisemmin
mainittu asia "hyvasta tuurista” tyontekijoi-
den suhteen liittyi olennaisesti juuri siihen,
kuinka hyvin nuori tuli toimeen jalkihuollon



ohjaajansa tai sosiaalityontekijansa kanssa.
Kannattelevimmat prosessit perustuivat ai-
dolle kiinnostukselle ja valittamiselle nuoren
asioista, hyvaksytyksi tulemiselle ja nuoren
tilanteen kunnioittamiselle.

Ikuisuuskysymys lienee se, miten asiakkaan ja
tyontekijan yhteensopivuuden ongelmat saa-
taisiin ratkaistua. Nuoret toivoivat sen huomi-
oimista, etta heilla on jalkihuollon asiakkaina
saattanut olla lukuisia eri tyontekijoitd elaman-
sa aikana ja he ovat oppineet tunnistamaan,
mink&lainen vuorovaikutustapa heille on mah-
dollista. Sellaisissa tilanteissa, joissa suhde
tyontekijan kanssa ei jostain syysta toiminut,
toivottiin vaihtamisen mahdollisuutta. Samalla
myos esitettiin huolta siitd, saattaako leimau-
tua "hankalaksi tai yhteistyokyvyttomaksi”.

Toimivan tyoskentelysuhteen perustana
pysyvyyden ja henkilokemioiden sujumisen
lisaksi aineistossa tuotiin esille painokkaasti
tyontekijoiden ldsnaolon ja yhteydenpidon
saannollisyys. Tyontekijoilta toivottiin aktii-
visuutta yhteydenpidossa, koska aloitteen
tekeminen saattaa olla nuorelle vaikeaa,

jos yhteydenpitoon on syntynyt esimerkiksi

taukoa. Jos tyontekijat ovat etaisia, tuttuutta
ja luottamussuhdetta ei luonnollisesti paase
syntymaan. Erityisesti sosiaalityontekijoi-

den rooli jalkihuollossa nayttaytyi etaiselta

ja monesti rahan myontamiseen liittyvana.
Sosiaalityontekijoiden ymmarrettiin olevan
kiireisia, mutta nuoret silti toivoivat, ettd myos
sosiaalityontekija osoittaisi kiinnostusta nuo-
ren asioista eika esimerkiksi kysyisi nuoren
kuulumisia vain ohjaajalta.

Nuoret tiedostavat jarjestelman reunaehtojen
haasteellisuuden tyontekijoille, eivatka esi-
merkiksi syyta tyontekijoita siita, etta vaihtavat
muihin toihin. Asiakkaat huomioivat siten
my0s tyontekijan inhimillisyyden. Osaltaan tuli
esiin, ettd nuoret eivat halua rasittaa tyonteki-
jaa lisda omilla ongelmillaan, mutta toisaalta
tyontekijat nahtiin siina roolissa, ettd he teke-
vat kaikesta huolimatta vain tyotaan. Maininnat
siita, etta asiakkaat ovat rajanneet omaa tuen
tarvettaan sen mukaan, mita ajattelevat tyon-
tekijoiden taakasta, kdantavat asiakas-tyonte-
kija -suhteen vaaraan suuntaan. Asiakkaiden
ei pitdisi joutua huolehtimaan tyontekijoiden
tyossajaksamisesta.

SUHTAUTUMINEN PALVELUJARJESTELMAAN,

TARJOTTUUN JA SAATUUN TUKEEN

Jalkihuolto palveluna ei ole irrallinen, erillinen
palvelu, vaan jatkumoa mahdollisesti ajallisesti
pitkakestoiselle lastensuojelun avohuollon ja
ennaltaehkaisevien palveluiden tyoskentelylle.
Sijoitukseen johtaneet toimenpiteet voivat
tapahtua hyvin lyhyessakin ajassa ilman,

ettd pitkdaikaista sijoitusta edeltaa pitka-
aikainen tukitoimien kokonaisuus. Yhteista
jalkihuollon asiakkaiden palveluprosesseissa
on kuitenkin interventioiden vakavuus eli
puuttuminen perheen yksityisyydensuojaan

ja lapsen kotona asumisen mahdollisuuksiin.
Puuttumisen vakavuuden vuoksi sijoitukseen
johtaneessa tyoskentelyssa korostuu prosessin
laadukas hallinta. Jalkihuoltopalvelun pitéisi
ideaalitilanteessa jatkaa tyoskentelya tallaisen
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laadukkaan prosessin seuraavana vaiheena.
Valitettavasti jalkihuollon palveluprosessiin
etenkin alkuvaiheessa voi ilmeta erilaisia tyos-
kentelya haittaavia ennakkoluuloja tai nega-
tiivista suhtautumista palveluun oikeutettujen
nuorten kokemana.

Jalkihuollon parissa olevien nuorten kokemuk-
set lukuisista eri tukitoimista ja tyontekijoista
heidan eldamansa aikana ovat voineet aiheut-
taa nuorille vahvojakin suhtautumistapoja
palvelujarjestelmaan. Naiden aikaisempien
kokemusten merkitysta ei tule vahatelld, koska
pahimmillaan vastentahtoiseen suhtautumi-
seen tarttumattomuus voi johtaa siihen, etta
nuori jaa ilman tarvittavaa apua. Esimerkiksi



sijaishuollon aikaisilla kokemuksilla voi olla
suurta, vahingoittavaa merkitysta nuorten suh-
tautumiseen sijaishuollon jalkeiseen tukeen

ja sen tarjoajiin. Nuorella saattaa olla sijais-
huollon paattymista odotellessa sellaiset tun-
temukset, ettd ei halua olla jatkossa missaan
tekemisissa viranomaisten ja sosiaalityonteki-
joiden kanssa. Tallaiset ajatukset ovat voineet
johtua myos siita, etta taysi-ikaistymisen
vaiheessa koetaan, etta "saa takaisin oikeudet
paattaa asioista itse”. Taman vuoksi halutaan
ottaa etadisyyttad viranomaisiin, koska pelataan,
etta tyontekijoiden "kyttaaminen” jatkuu
taysi-ikaistymisen jalkeenkin. On huomattava
myo0s se, etta negatiivinen suhtautuminen
tyontekijoihin ei tarkoita sita, etta olisi vasten-
tahtoinen avun saamista kohtaan. Tallaisissa
tilanteissa merkityksellista oli esimerkiksi se,
etta nuoren lahityontekijana toimi ohjaaja eika
sosiaalityontekija, johon saatettiin liittaa hyvin-
kin voimakkaita vastentahtoisuuden tunteita
menneisyyden kokemusten takia. Olennaista
avun toteutumiseksi oli tunnistaa mainitut
suhtautumisen ongelmat ja yrittaa ratkaista
niita nuoren ehdoilla.

Jotta ennakkoluuloja jalkihuollon apua kohtaan
saataisiin vdhennettyd, on nuorten kokemusten
perusteella jalkihuollon prosessiin valmistau-
tuminen hyvissa ajoin hyvin tarkeda. Kun nuori
saa riittavan ajoissa oikeaa tietoa palvelun
sisallost3, voi nuoren vastentahtoisuus lienty3,
kun han saa konkreettisempaa kasitysta tule-
vasta ja millainen rooli tyontekijoilld on nuoren
asioissa. Samalla toivotaan kuitenkin ymmar-
rysta sille, ettd nuori haluaa ottaa mainittua
etdisyytta ja tehda suunnitelmia siita, miten
nuoren kanssa ollaan tekemisiss3, vaikka tii-
vista tyoskentelya ei heti aloitettaisikaan.

Vastentahtoista suhtautumista tarjottuun
apuun ja jalkihuoltoon voi aiheuttaa myos
kokemus siitd, ettd ei ole tullut aikaisemmin
kuulluksi palveluiden suhteen tai nuori ei
ole kokenut osallisuutta omissa asioissaan.
Tallaisessa tilanteessa ei ole kyse tiedon
puutteesta vaan syntyneesta tunteesta, joka
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vaikuttaa toimintaan. Jarjestelman toimijoiden
on pystyttava kohtaamaan se, etta tunneta-
solla syntynyt vahinko voi olla jarjestelman
taholta syntynytta. Kielteiset kokemukset
jarjestelmasta voivat aiheuttaa sen, "etta

usko tulevaisuuteen ja jarjestelmaan nolla”
(kirje 78, 101 kirjetta). Tunnetasolla syntyneen
kohtaamattomuuden kokemuksen korjaamisen
aarelle on jalkihuollossa pysahdyttava. Nuorten
kertomuksissa todetaan, etta kuulemattomuu-
den ja osallisuuden puutteen kokemuksen
muuttamiseen vaaditaan aikaa, luottamuksen
arvoisuuden osoittamista ja nuorten tilanteen
ymmartamista.

"vhdella kaverilla oli tilanne, etta
el ollut vanhempia ja oli tosi yksi-
nainen, niin jos hanelle olisi vaan
oikealla tavalla puhuttu tai olisi
ollut tietoinen, etta olisi kuultu
enemman, niin olisi ehka saanut
apua asioithin enemman”

haastateltu nuori, jalkihuolto kaynnissa

Kohtaamattomuuden kokemus saattaa ulottua
myos muihin kuin itsed koskeneisiin toimiin.
Epaluottavaista suhtautumista viranomaisiin
saattoi aiheuttaa myos se, jos laheiset tai
perheenjasenet eivat olleet saaneet vuosien
saatossa apua.

Vaikka jalkihuollossa joudutaan kohtaamaan
menneisyydessa aiheutuneita asioita, jotka
vaikeuttavat avointa suhtautumista palveluun,
lukuisissa kohdissa aineistoissa mainittiin
myos siita, etta jalkihuolto oli koettu toimi-
vimmaksi ja parhaaksi osaksi lastensuojelua.
Monesti tama kokemus rakentui edella mai-
nittuihin asioihin: oli annettu riittavasti tietoa
ennen jalkihuoltoa, pidetty huolta nuoren
oikeuksien toteutumisesta jalkihuollon aikana,
oli kuultu ja kuunneltu seka osallistettu nuorta
oman tuen suunnitteluun, annettu nuorelle
tilaa, aikaa ja ymmarrysta, huolenpitoa ja



valittamista. Hyva kokemus jalkihuollosta
perustui myos siihen, ettd saatu apu oli ollut
konkreettista ja oikea-aikaista. Merkityksellisia
ja mieleen painuneita tilanteita nuorilla oli
myos tilanteista, joissa heille oli annettu uusi
mahdollisuus eika tuomittu "toppailysta” tai
asioiden sotkemisesta. Uuden mahdollisuuden
antaminen on tuonut tunnetta hyvaksytyksi
tulemisesta ja auttaa siina, etta nuori alkaa

EI VAIN ONGELMIA: HYVAA
JALKIHUOLTOA TUKEVAT TEKIJAT

Kuva jalkihuollosta ja sen tarjoamasta avusta
ei ole mitenkaan lohduton, vaan jalkihuollon
arki on myos tdynna onnistumisia ja hyvia
asioita, joiden avulla nuoret paasevat elamas-
saan eteenpain, kasvavat ja itsenaistyvat. Hyva
jalkihuolto perustuu oikeille toimenpiteille
jarjestelmasta kasin siten, etta tunnistetaan ja
vahvistetaan aktiivisesti nuoren voimavaroja,
verkostoja ja eldman hyvia asioita, ollaan
aidosti lasna nuoren arjessa ja osoitetaan
valittamista.

Onnistunutta jalkihuoltoa ja nuoren parjaa-
mista edistavat aineiston perusteella nuoren
omien vahvuuksien loytamisen tukeminen,
nuoren voimaantuminen omasta taustasta ja
uudenlaisen elamantarinan muodostamisessa
auttaminen. Kokemus lastensuojelutaustasta
voidaan kokea valitettavan usein leimaavana ja
huonommuutta aiheuttavana muihin ikatove-
reihin ndhden. Vertaistoiminta koetaan usein
siksi niin tarkeaksi, koska sen myo6ta saa ym-
marrysta ja tukea samoja asioita ldpikayneilta
ihmisilta ilman tuomitsevuutta. Riippumatta
tukitoimien toteuttamisen tavasta, esimerkiksi
siita onko nuorella paasy vertaistoiminnan
pariin, jalkihuollossa on hyvin tarkea vahvistaa
kannustavuuden, tuomitsemattomuuden ja
henkisen tuen elementteja. Nuorta on tarkeda
tukea uskomaan tulevaisuuteen ja siihen, etta
han voi luoda omanlaisensa tulevaisuuden
riippumatta menneisyyden tapahtumista.
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itsekin uskoa siihen, ettd elamassa voi saada
uusia mahdollisuuksia.

Menneisyyden taakat ja vaikeat kokemukset
eivat siis ole asioita, jotka tekisivat jalkihuollon
tyoskentelystd mahdotonta, mutta se vaatii
myos tyontekijoilta oikeanlaista suhtautumista
kunkin nuoren lahtokohtiin.

Onnistuneen jalkihuollon tyoskentelyn eraana
olennaisimpana tekijana nayttaytyy kannat-
televa ja toimiva suhde nuoren ja tyontekijan
valilla, jossa onnistutaan toteuttamaan naita
asioita. Jalkihuollon tyontekijoita saatu henki-
nen tuki on ollut merkittavassa roolissa hyvin-
kin vaikeissa elamantilanteissa.

"olen saanut tosi paljon enemman
itsevarmuutta, auttanut asioiden
normalisoimisessa, ei tule mo-
nesta asiasta etta olen huono
ihminen tai arkajalka ja menen
takaisin kiven alle”

haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa

Nuorten kertomukset siitd, kuinka suuri mer-
kitys toimivalla ja valittavalla ihmissuhteella
tyontekijan kanssa on ollut heidan parjaami-
sensa ja elamaan uskomisen kannalta, koros-
tavat ammatillisesti taitavan vuorovaikutuksen
osaamisen tarkeytta jalkihuollon tyoskentelys-
sa. Vaikka jalkihuolto koostuu lukemattomista
eri osista ja toiminnoista, usein kohtaaminen
tyontekijan kanssa on se vayla, jota kautta
jalkihuollon tuki konkretisoituu nuorelle.
Jarjestelman ja rakenteiden vastuulle jaa
mahdollistaa, ettd tillaiset kohtaamiset ovat
mahdollisia jalkihuoltotyon arjessa.



7. 4You-toiminta:

nuorten kokemukset ja toiminnan

saavutukset

TOIMINNAN KUVAUS

Aspa-saatio tarjoaa tukea ja apua eri tavoin
vammaisille ihmisille ja mielenterveyden
haasteita kohdanneille vuokraamalla asuntoja
ja kehittamalla erilaisia keinoja itsenaisen ja
oman nakoisen arjen toteutumiselle seka osal-
lisuuden ja toimijuuden vahvistamiselle.

Aspa-saatiossa toteutettiin vuosina 2019-2021
STEA-avusteinen kehittdmishanke 4You, jossa
tavoitteena oli vastata jalkihuollon nuorten
itsenaistymisen haasteisiin. Hankkeessa
luotiin strukturoitu ryhmavalmennusmalli
jalkihuollon piirissa oleville nuorille. Hanke
toteutettiin yhteistyossa mm. Jyvaskylan kau-
pungin, Keski-Suomen Martat ry:n, Pesapuu
ry:n ja Jyvaskyldn seudun sijaishuoltopaikko-
jen kanssa, ja toteuttamispaikkakuntana oli
Jyvaskyla. Valmennusryhmat olivat suljettuja
ryhmia, jotka koostuivat eri elamantilanteissa
olevista kohderyhman nuorista. Valmennus
koostui eri osioista, joita olivat 1) arjen ja
taloustaitojen valmennus (mm. ruuanlaitto ja
rahankaytto), 2) tulevaisuustyopajat (oman
tulevaisuuden pohdintaa eri teemojen kautta,
kuten tunteet, arvot, voimavarat, unelmat) ja 3)
harrastuskokeilut (eri lajien kokeiluja). Lisaksi
toiminta sisalsi muuta ryhmayttavaa toimintaa,
kuten yhteisia juhlia esim. valmistujaisten ja
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pikkujoulujen merkeissa. Ryhman dynamiikka
pyrittiin rakentamaan aina ryhmaa vastaavaksi
ja ryhman kanssa tehtiin keskindinen sopimus
toimintaan osallistumisesta. Aspa-saatio maa-
ritteli toiminnan tavoitteiksi toimintaan osallis-
tuvien nuorten itsenadisen elaman valmiuksien
vahvistumisen, nuorten kokonaishyvinvoinnin
lisaantymisen, osallistujien laheissuhteiden
vahvistumisen ja tulevaisuuden toiveikkuuden
lisaantymisen ryhmatoiminnan kautta saatavan
tuen seka yksilolliseen tarpeeseen perustuvan
tuen huomioimisen myota.

Ryhmat olivat tyontekijavetoisesti jarjestet-
tyja ja ohjattuja ja kokonaisuudessaan yksi
valmennus kesti n. 4 kuukautta. Vuonna 2020
toimintaan osallistui 28 nuorta ja vuonna 2021
32 nuorta. Vuonna 2020 toimintaa haittasi
koronapandemia, jonka vuoksi toimintaan tuli
lukuisia haasteita: valmennukseen tuli tahatto-
mia ajallisia taukoja seka kasvokkaista toimin-
taa piti vahentaa. Saation arviointiraporteissa
todetaan, etta koronapandemia vaikeutti
merkittavasti valmennusryhmien toimintaa ja
tavoitteita, koska etidosallistumismuodot hei-
kensivat osallistujien motivaatiota ja aiheutti
myods poisjaanteja toiminnasta. Monet olivat
toivoneet toiminnalta nimenomaan uusien



ihmisten tapaamista ja konkreettista yhteista
tekemista.

Valmennusryhmaan osallistumisen jalkeen
nuorilla oli mahdollisuus kouluttautua ryhman
kokemustoimijaksi. Kokemustoimijat jatkoi-
vat oman ryhmansa jalkeen uusien ryhmien
toiminnan tukena esimerkiksi rekrytoimalla

NUORTEN HAASTATTELUT

4You-toimintaan osallistuneilta nuorilta kysyt-
tiin peruskyselyrungon ohella (kts. luku 5) erilli-
sia kysymyksia 4You-toiminnasta. Nuorilta ky-
syttiin, miten he ohjautuivat toimintaan, miten
he kokivat toiminnan sisallon ja hyodyllisyyden,
mita he saivat omaan elamaansa toiminnasta
ja miten he kokivat sen, ettad toiminnan toteut-
tajana oli muu kuin viranomaistaho.

Nuoret olivat ohjautuneet toimintaan hyvin
sekalaisesti eri reitteja. Tieto toiminnasta

oli saatu esimerkiksi kaverilta, omalta sosi-
aalityontekijalta, jalkihuollon ohjaajalta tai
asumisyksikon ohjaajalta. Osallistumisen kyn-
nystd madalsi tieto siit3, ettd ensimmaiselle
tapaamiselle osallistuminen ei sitonut viela
mihinkaan. Osallistujille oli tiedossa myos tar-
jottavaa, jonka moni oli kokenut jopa paasyyna
siihen, etta oli osallistunut infotilaisuuteen.
Nuoret kuitenkin totesivat, ettd toimintaan

ei jaaty pitkaaikaisesti "pelkdn pizzan takia”,
vaan innostus ldhted mukaan ryhmaan oli
herannyt mukavan ilmapiirin ja mukavien tyon-
tekijoiden vuoksi.

Ryhmasta oli koettu selkeasti konkreettista
hyotya liittyen valmennuksen osa-alueisiin:
apua oli saatu rahankayttoon, ruuanlaiton
opetteluun ja harrastuskokeilut oli koettu hyvin
tarkeina. Myos itsetuntoon ja itsetuntemuk-
seen liittyvat tehtavat olivat olleet hyodyksi.

Ryhmaan osallistumista helpotti se, etta
paikalle sai tulla taysin omana itsenaan.

osallistujia uusiin ryhmiin. Ryhman alkaessa
kokemustoimijat saattoivat toimia ryhmissa
ohjaajan apuna seka toimia uusille osallistujil-
le henkilokohtaisena kannustajana ja tukijana.
Koulutuksen kdyminen ei sitouttanut toimi-
maan kokemustoimijana.

Osallistujat kertoivat, ettd aina mieliala ei
ollut kovin korkealla tai oli muuten raskas olo,
oli silloin saanut osallistua toimintaan oman
jaksamisensa mukaan, ilman painostusta.
Ryhmassa oli annettu tilaa toisille ja pyritty
myoOs auttamaan toisia jaksamisen kanssa.
Toisaalta osallistumiskerran oli voinut jattda
myos valiin, jos esimerkiksi oma jaksaminen
ei ollut siihen riittanyt. Poisjaannista ei ollut
kuitenkaan rankaistu tai tullut seuraamuksia.
Toiminnan mielekkyyttd oli lisdnnyt myos se,
etta sisaltoja oli tarvittaessa muokattu osallis-
tujien mielenkiinnon mukaan.

Nuoret kertoivat kuitenkin siitd, kuinka ryh-
maan osallistuminen oli antanut paljon apua
myos muilta osin kuin mihin valmennukset
olivat liittyneet. Toiminta oli luonut kodin ulko-
puolelle elamas, jonkun syyn poistua kotoa ja
vahvistanut paivarytmia, tuonut jotain muuta
sisaltoa kuin olla yksin kotona omien ajatus-
tensa ja esim. paihteidenkayttoon liittyvien
mielitekojen kanssa.

” 4Youlla ei ollut mikaan uskoon-
tulemisen vaikutus, etta kaikki
olisi loppunut kuin seindan [paih-
teidenkayttd], mutta se on saanut
mut monesti pois asunnosta vaik-
ka oli vahan huonompikin paiva”

haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa
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Huomattavaa ryhmamuotoisen toiminnan
oheishyoddyissa oli myos se, miten paljon
nuoret kokivat tarkeaksi kohdata samankaltai-
sessa elamantilanteessa ja samankaltaisilla
taustoilla olevia nuoria. 4You-ryhmatoiminnan
tarkeimmaksi anniksi todettiinkin poikkeuk-
setta vertaisten tapaaminen, ymmarryksen
loytaminen samoja asioita kokeneiden kanssa
ja voimaantuminen muiden vertaisten tuella.
Tama on samassa suunnassa aikaisempien
tassa raportissa todettujen havaintojen kanssa
siitd, kuinka tarkeaa jalkihuollossa oleville nuo-
rille on paasta vertaistoiminnan piiriin.

Kiitosta toiminnasta annettiin myos sille, mi-
ten toiminta oli organisoitua. Vastuuhenkilot
olivat olleet lahestyttavia ja luotettavia,
ryhmassa luodut sdannot olivat tuoneet
turvallisuuden tunnetta ja aina tiesi, miten
toiminta jatkuisi. Luonnollisesti ryhmamuo-
toiseen toimintaan liittyi omat perusongel-
mansa, esimerkiksi ryhman kokoonpanosta
aiheutuvat mahdolliset rynmadynamiikan
haasteet. Hiljaisempien osallistujien saattoi
olla vaikeampi tulla kuulluksi, jos rynmassa

KIRJALLISET PALAUTEKYSELYT JA
TULOKSELLISUUSRAPORTIT

Aspa-saatio kerasi 4You-toiminnasta saannon-
mukaisesti palautetta ryhmakohtaisesti seka
toiminnasta koostettiin toimintakausien paat-
teeksi tuloksellisuusraportit toimitettavaksi
rahoittajalle.

Taman selvityksen materiaalina osallistu-
neiden nuorten osalta on kaytetty aloitus- ja
lopetuskyselyita vuosilta 2020 ja 2021 seka
kokemustoimijatoimintaan osallistuneiden pa-
lautetta vuodelta 2021. Tuloksellisuusraportit
ovat niin ikdan vuosilta 2020 ja 2021.

Aloitus- ja lopetuskyselyissa osallistujilta
kysyttiin arviota 1-5 (1 matalin, 5 korkein)
siita, miten he pystyvat vaikuttamaan omaan
arkeensa, ndkevatko itsensa ok-tyyppina,

oli voimakkaasti tilaa ottavia henkiloita.
Tallaisissa tilanteissa kuitenkin korostui ryh-
man ohjaajan toiminta sen varmistamisessa,
etta kukaan ei jaa sivuun.

Mielenkiintoista kysymyksissa toiminnan jar-
jestamiseen liittyen oli huomiot siit3, etta ryh-
matoiminnan luonne olisi saattanut olennai-
sella tavalla muuttua, jos jarjestajana oli ollut
viranomainen. Nyt toiminnan jarjestajana toimi
neutraali taho, jolla ei ollut mitdan kiinnityksia
esimerkiksi sosiaalityohon. Syita talle asennoi-
tumiserolle oli vaikea hahmottaa osallistujien
kesken. Syyna saattoi olla pitkaaikaiset, joskus
negatiivissavytteiset valit sosiaalityohon tai
ajatus siita, etta jos jarjestajana olisi viran-
omainen, toimintaan olisi liittynyt enemman
kontrollia. Myos silla oli ollut merkitysta, kuka
toimintaa oli ehdottanut ja mainostanut.
Osallistujat kokivat, ettd paras lahestymistapa
toimintaan houkuttelemiseksi olisi se, etta
nuoret menevat kertomaan nuorille toimin-
nasta esimerkiksi sijaishuoltopaikkoihin tai
asumisyksikoihin.

jaksavatko innostua asioista, miten pystyvat
ratkomaan elamansa ongelmia, onko heilla
elamassaian merkityksellisid ihmisia, pyytavat-
ko he tarvittaessa apua, ovatko he l6ytdneet
tarkean yhteison itselleen, onko heilla ela-
massa kiinnostavia asioita, onko heilla tule-
vaisuuden unelmia ja kokevatko he voivansa
vaikuttaa ndiden unelmien saavuttamiseen.
Lopetuskyselyissa kysyttiin viela sitd, onko
toiminta vahvistanut suhteita laheisiin, onko
toiminta auttanut luottamaan tulevaisuuteen,
ovatko he loytdneet harrastusta toiminnan
kautta ja suosittelisivatko he toimintaa muille.

Lopetuskyselyissa kaikki kysytyt arviot olivat
nousseet. Vuoden 2020 kyselyssa muutosta
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arvioiden keskiarvoissa tapahtui valilla +0,2 -
+0,9, vuonna 2021 valilld +0,2 - +1,7. Muutos
oli melko tasaista suurimmassa osassa
arvioitavia asioita (+0,2 - +8,5), mutta suurin
muutos molempina vuosina tapahtui koskien
kysymysta siitd, ovatko osallistujat loytaneet
itselleen tarkean yhteison. Muutos oli vuonna
2020 +0,9 ja vuonna 2021 +1,7. Molempien
vuosien kyselyissa nuoret antoivat myos
heikoimmat lahtoarviot tasta kysymyksesta
(v. 2020 2,6, v. 2021 2,1). Kohdassa ei kysytty,
onko tdma yhteiso ollut 4You-toiminnan kautta
muodostunut, mutta jotkut mainitsivat taman
avoimessa vastauskohdassa.

Mielenkiintoinen havainto arvioissa on, etta
vuoden 2020 osallistujissa lahtoarvosanat oli-
vat korkeampia ja muutos maltillisempaa kuin
seuraavana vuonna. Vuonna 2021 isoa muutos-
ta yhteison loytamisen lisdksi tapahtui koskien
sitd, jaksaako innostua asioista (muutos +0,9),
pystyyko ratkomaan ongelmia (+,8), onko
eldmassa merkityksellisia ihmisia (+08,9), onko
elamassa kiinnostavia asioita (+1,2), onko tule-
vaisuuden unelmia (+1,2) ja miten voi vaikuttaa
itse unelmien toteutumiseen (+1,2). Heraa
kysymys siita, onko toiminnan myohemmissa
vaiheissa pystytty tavoittamaan esimerkiksi
kokemustoimijoiden kautta sellaisia nuoria,
joiden avun tarve on laajempaa.

Vapaan palautteen kohdissa lomakkeilla nuo-
ret totesivat toiminnasta seuraavia asioita:

"Arjenhallintani on parantunut
4You-ryhmaan osallistumisen
Jjalkeen. Kiinnitan enemman huo-
miota rutiineihin, litkkumiseen,
budjetointiin ja kokkaan enem-
man.”

”Olen saanut 4You:sta paljon tar-
keita ihmisia ja ryhmatoiminnasta
saadut positiiviset kokemukset

ovat saaneet minut sosiaalisem-
maksi myos muissa tilanteissa.”

”Olen aina ollut huono pyytamaan
apua, muta 4You:n ilmapiirissa
olen uskaltanut alkaa kertomaan,

Jjos jokin asia on liian raskasta

tehda yksin.”

Toimintaa suositeltiin selkeadsti. Osallistujilta
kysyttiin asteikolla 1-10, suosittelisivatko
toimintaa muille. Vuonna 2020 hajonta oli
laajempaa: matalampia arvosanoja (3-4) an-
nettiin 2 kpl, korkeampia arvosanoja (8-10) 22
kpl. Vuonna 2021 hajonta oli vahdisempaa si-
ten, ettad kaikki osallistujat antoivat toiminnalle
korkeat arvosanat (8-10). Molempina vuosina
suosittelun keskiarvo oli 9.

Kokemustoimijoilta oli kysytty erillista palau-
tetta koskien varsinaista kokemustoimijuutta
seka sita, miten kokemustoimijat nakivat
toiminnan osallistujien kannalta. Palaute
kokemustoimijatoiminnasta oli poikkeuksetta
ylistavaa. Kokemustoiminnan kautta oli saanut
arkeensa mielekasta tekemista ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia itselle tarkeaan asiaan, se oli
kartuttanut tyoelamataitoja ja oli mahdollista-
nut onnistumisen kokemuksia tyohon verratta-
vasta asiasta, oli saanut ottaa vastuuta oman
jaksamisensa mukaan ja toiminta oli ollut
sisallollisesti mielekasta. Kokemustoimijuus
oli koettu palkitsevaksi ja sen kautta oli saatu
uusia kokemuksia. Arvokkaana pidettiin myos
sita, etta koulutukseen osallistumisesta oli
saatu todistus.

Kokemustoimijat pystyivat katsomaan toi-
mintaa osallistujien kannalta hieman eri
nakokulmasta, mutta kommentit olivat sa-
mansuuntaisia kuin mita palautekyselyista
voidaan tulkita toiminnan antaneen osallistu-
jille. Kokemustoimijat pitivat 4You-toiminnan
tarkeimpina asioina osallistujien kannalta sita,
etta osallistujat paasevat turvallisen yhteison
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piiriin, jossa kaikki tulevat hyvaksytyksi ja huo-
mioiduksi, ryhmasta loytaa uusia sosiaalisia
kontakteja, toiminnan kautta paasee kokei-
lemaan sellaisia asioita, joita ei normaalisti
pystyisi ja ryhmaan osallistuminen tuo rytmia
arkeen. Kokemustoimijoiden mielesta toimin-
nan mainostamista pitaisi kehittaa ja toimin-
taa pitaisi ulottaa myos muille paikkakunnille.

Tuloksellisuusraporteissa kaytiin l&pi edella
esiteltyd palautekyselytuloksia ja todettiin, etta
toiminnassa oli tavoitettu rahoitushakemuksen
ja hankesuunnitelman mukaiset tavoitteet
paaosin. Onnistumisia saavutettiin arjenhallin-
nan parantumisessa, tulevaisuuden haaveiden
vahvistumisessa, voimavarojen lisdantymi-
sessd ja laheissuhteiden vahvistumisessa.
Harrastustoiminnan osalta, eli l6ytyiko nuorille
toiminnan kautta uusia harrastuksia, jaatiin
tavoitteesta. Molempina vuosina 2020 ja 2021
uuden harrastuksen lOysi n. 50 % osallistujista.

Tuloksellisuusraporteissa analysoitiin toimin-
taa jarjestdjan ja jarjestelyiden ndkokulmasta.
Saation nakokulmasta toiminnan onnistumista
edisti innostuneet kokemustoimijat, jotka
tekivat tyota osallistujien rekrytoimiseksi
toiminta-alueilta sekd matalalla kynnyksella
jarjestetyt infotilaisuudet kiinnostuneille
nuorille. Kokemustoimijoiden panos nahtiin
ylipaansa hyvin tarkeana toiminnan onnistu-
miselle. Ongelmia jarjestajan nakokulmasta
nahtiin asiakasohjauksen yhteistyossa, eika
toimivia rakenteita onnistuttu luomaan siihen,
miten toimintaa saataisiin johdonmukaisesti
mainostettua esim. viranomaisten taholta.
Toiminnassa koettiin onnistumista myos siing,
miten valmennuksista oli saatu muodostettua
nuorten nakdisia yhteistyossa itse nuorten
kanssa, ja tama oli ollut merkityksellista nuor-
ten sitoutumisen kannalta.

YHTEENVETO: TOIMINNAN SAAVUTUKSET JA ANTI

JALKIHUOLLON KEHITTAMISEEN

4You-ryhmatoimintaan osallistuneiden nuorten
haastatteluista, kirjallisista palautteista ja
tuloksellisuusraporteista voidaan todeta sel-
keasti, etta toimintaan on oltu tyytyvaisia, silla
on saavutettu asetettuja tavoitteita nuorten
eldmassa ja sen perusteella voidaan tehda
yleisia toteamuksia jalkihuollon palvelun kehit-
tamisen kannalta.

Toiminnasta annettu palaute vahvistaa erityi-
sesti sita, etta vertaistoiminta on aarimmaisen
tarkeaa lastensuojelutaustaisille nuorille.
4You- toiminnassa on kuitenkin eroavaisuuk-
sia sellaiseen vertaistoimintaan, joka kokoaa
nuoria rajatummin esimerkiksi kehittamisen
pariin, silld 4You-toiminta perustuu valmen-
nusajatukselle ja sille, etta se toimii hieman
tukitoimen tavoin. Nuorten kokemukset siita,
mita toiminnasta oli hyodytty, sisalsivat samoja
elementteja, jonka parissa oli tyoskennelty
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esimerkiksi yksilokohtaisen ohjaustyon kanssa
(samaan aikaan tai aikaisemmin). 4You-
toiminnan kokemusten perusteella heraa
kysymys siita, minkalaisia hyotyja ryhmamuo-
toisesti toteutetuilla jalkihuollon tukitoimena
myonnetyilla palveluilla voisi olla verrattuna
talla hetkella yleiseen henkilokohtaiseen oh-
jaustyohon. Osallistujat kokivat valmennukseen
valitut teema onnistuneina ja nuorten arjen
haasteita vastaaviksi ja ettd rynmamuotoises-
sa toteutuksessa heidat tultiin kuitenkin huo-
mioiduksi yksilollisesti. Ryhma- ja vertaistoi-
minnan hyotynd on myods toiminnan itsessaan
luoma positiivinen vaikutus nuorten arkeen,
elamaan ja jaksamiseen.

Jaettuna haasteena osallistujien ja jarjesta-
jien kesken oli toimintaan ohjautuminen ja
sen mainostaminen kohderyhman nuorille.
Toiminnassa kokeiltiin ja suunniteltiin eri
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tapoja, miten esimerkiksi yhteistyotahojen
kautta toimintaan saataisiin ohjattua nuoria.
Vakiintuneiden tapojen muodostumiseen
esimerkiksi julkissektorin kanssa vaikuttaa
kuitenkin sen yleiset toiminnan haasteet,
kuten vaihtuvat rakenteet ja tyontekijat seka
kiire uusien toimintamallien juurruttamiseksi.
Jotta jarjesto- ja saatiopohjaisen kehit-
tamistyon saavutukset ja hyvat kaytannot
saataisiin valjastettua laajempaan kayttoon,
olisi pystyttava luomaan vakiintuneita toimin-
tatapoja eri tahojen valiseen tiedonsiirtoon ja
yhteiskehittamiseen.
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8. Selvityksen yhteenveto:

toimenpide-ehdotukset ja muut havainnot

kannalta

jalkihuollon toteutuksen ja tulevaisuuden

JALKIHUOLLON RAKENTEELLISET JA RESURSOINNIN
ONGELMAT PALVELUJARJESTELMATASOLLA

Suomen sosiaalipalvelujarjestelma tulee
kdaymaan lapi historiansa suurimman muu-
toksen, kun hyvinvointialueet aloittavat toi-
mintansa vuoden 2023 alussa. Uudistukseen
liittyy paljon uhkakuvia, mutta muutos voi

olla mahdollisuus palveluiden toiminnan
tasa-arvoistamiselle ja jarkeistamiselle.
Hyvinvointialueuudistus loisi uudistamiselle
luonnollisen taitevaiheen, silld hyvinvoin-
tialueiden kaynnistamisessa tehdaan joka
tapauksessa maakuntatasoista palveluiden
yhdentamista. Jalkihuollon palveluiden uudis-
tamista koskien on tehty jo avauksia, esimer-
kiksi Lastensuojelun jalkihuollon uudistamis-
tyoryhman loppuraportissa, jossa on esitetty,
etta "lastensuojelun jalkihuolto uudistetaan
taysi-ikaisten nuorten osalta tavoitteelliseksi
ja raataloidyksi nuorten aikuistumisen ja itse-
naistymisen tueksi” (Sosiaali- ja terveysminis-
terion raportteja ja muistioita 2019: 43).

Taman selvityksen perusteella voidaan todeta,
etta jalkihuoltopalvelun laadun ja toimivuuden
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parantamiseksi on tehtava muutoksia tyon-
tekijoiden vaihtuvuuden ehkadisemiseksi,
jalkihuollon ihmissuhdeperustaisen tyon
mahdollistamiseksi, palvelun sisaltojen yh-
denmukaistamiseksi ja sattumanvaraisuuden
vahentamiseksi ja valtakunnallisten toimintata-
pojen yhtendistamiseksi. Yksittdisten palvelu-
prosessien kannalta nama muutokset tarkoit-
taisivat luottamuksellisten asiakassuhteiden
pysyvyyttd, nuorten kokemuksen vahvistumista
siita, etta heista valitetdan, saadun palvelun
tasalaatuisuutta suhteessa muihin nuoriin ja
paikkakuntakohtaisten erojen vahentymista.
Nuorten kertomuksissa onnistunut jalkihuolto
on nayttaytynyt monesti henkilosidonnaiselta
instituutiosidonnaisuuden sijasta. Nain ei saisi
olla.

Kuntien kirjavat eri kaytannot jalkihuollon suh-
teen tulevat nakyviin nuorten henkilokohtaisis-
sa kertomuksissa esimerkiksi tilanteissa, jossa
he ovat muuttaneet eri paikkakuntien valilla.
Naiden tilanteiden kuvaukset palveluiden



siirtymisesta ovat olleet hyvin eriavia kes-
kendan ja jopa sekavalta vaikuttavia. Taman
selvityksen aineistossa ei ole haastatteluiden
osalta tehty ja muun osalta pystytty tekemaan
erittelya siitd, miten nuoret ovat maantieteel-
lisesti sijoittuneet ja minkalaisia kdytantoja
kullakin paikkakunnalla on ollut. Talla ei poh-
jimmiltaan pitaisi kuitenkaan olla merkityst3,
vaan kertomukset jalkihuollon prosessin sisal-
[6std ja toimintavoista pitaisi olla yhtenevaiset
riippumatta asuinpaikasta. Nyt nain ei ole.

Edella esitetyt muutostarpeet edellyttavat val-
takunnallista kehittamistyota ja rakenteellisten
epakohtien tarkastelua. Eraassa haastattelussa
nuoren kanssa todettiin, ettad toimiva jalkihuol-
to varmistetaan, kun "oikeat tyontekijat ovat
tekemassa oikeaa tyotd oikeissa rakenteissa”.

Rakenteiden pitaisi perustua ihmislahtoisyy-
teen ja siihen, etta esimerkiksi turhia tyonte-
kijavaihdoksia ei tulisi "totutun kaytannon”,
organisaation tiimirakenteiden tai muiden
jarjestelmalahtoisten toimintatapojen perus-
teella. Nyt nain tapahtuu liian paljon.

Huomattavaa on se, etta kaikkia olennaisia
onnistuneen jalkihuollon elementteja ei voida
pelkdstdan rakenteilla varmistaa, esimerkiksi
luottamuksellista ihmissuhdetta asiakkaan ja
tyontekijan valilla. Organisaatiotason maara-
yksilla tai lainsdadannolla ei voida esimerkiksi
saada "kemioita” toimimaan tyontekijasuh-
teessa. Palveluihin on kuitenkin varmistettava
riittavat resurssit, jotta ihmissuhdetyolle
ominaisia asioita on esimerkiksi riittavan ajan
puolesta mahdollista saavuttaa.

JALKIHUOLLON TUKITOIMIEN SISALLOT, TOTEUTUSMUODOT JA
TOTEUTUMISEN TASALAATUISUUS VALTAKUNNALLISESTI

Huoli jalkihuollon palveluiden valtakunnalli-
sesta tasalaatuisuudesta nakyy lapi aineiston.
Huoli ei liity ainoastaan edelld kasiteltyihin
yleisiin rakenteisiin vaan palveluiden konkreet-
tiseen sisaltoon. Lastensuojelulaki maarittelee
jalkihuollosta ja sen sisalloista talla hetkella
melko niukasti. Jalkihuoltoa koskevissa lasten-
suojelulain pykalissa §75 - §77 maaritellaan
jalkihuollon yleisista velvollisuuksista siten,
ettd selkeasti ilmaistuja asioita ovat ainoas-
taan asumisen turvaaminen ja taloudellisen
tuen myontaminen. Muutoin tukitoimien ja
palveluiden jarjestaminen ja myontaminen
perustuu yksilolliseen asiakassuunnitelmaan ja
harkintaan. Selvityksen aineistossa jalkihuollon
tukitoimivalikoima ei myoskaan nayttaydy
kovin laajana. Yleisin palvelu taloudellisen
tuen lisdksi oli jalkihuollon ohjaustyd. Taman
selvityksen aineistossa nostettiin itsenaisty-
misvaroihin liittyvat kdytannot usein esimerk-
kina kuntien valilla eridvista toimintatavoista.
Nuoren asuinpaikkakunnista saattoi riippua
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myos se, missd maarin kaytettiin julkisen sek-
torin rinnalla ostopalveluita ja miten naiden
palveluntuottajien tyoskentely erosivat laadul-
lisesti keskenaan - joskus kunnallinen palvelu
todettiin paremmaksi kuin ostopalvelu ja taas
toisin pain.

Lainsaadannon muutostarpeita on syyta
arvioida sen kannalta, miten lainsaadannolla
pystyttaisiin aidosti ohjaamaan jalkihuollon
tukitoimien ja palveluiden yhdenvertaisuutta ja
riittavaa monimuotoisuutta. 4You-toiminnasta
huomataan esimerkiksi rynmamuotoisen
ohjaus- ja valmennustoiminnan hyodyt, ja tal-
lainen toiminta voisi sopia paremmin joillekin
nuorille yksilokeskeisen tyoskentelyn sijaan.
Lainsdadannolla ei kuitenkaan voida ratkaista
tietynkaltaisen toiminnan hajanaisuutta maa-
kunnallisesti, kuten maantieteellisten etaisyyk-
sien aiheuttamia haasteita palveluntuotantoon
tai sita, miten eritasoisesti eri alueilla on tar-
jolla julkista palvelutarjontaa rikastuttavaa jar-
jestotoimintaa. Aineistossa nakyy esimerkiksi



kiistattomasti vertais- ja kokemusasiantuntija-
toiminnan merkityksellisyys jalkihuoltonuorten
tuessa, mutta sen piiriin ei valttamatta ole
joka alueella paasya. Yhdenvertaisten palve-
luiden edistamiseksi olisi kuitenkin aiheellista
pohtia, onko lainsaadantoon tarpeellista

tehda jonkinlaisia maarayksia siita, miten
palveluiden tasalaatuisuutta pitaisi julkisen
sektorin taholta edistaa. Tama vaatisi tietenkin
uusia kaytantoja ja kenties uusien tukitoimien
kehittamista esimerkiksi sen ymparille, miten
nuorten ryhma- tai vertaistoimintaa pitaisi
tarjota riippumatta alueellisista 3. sektorin
toimintakentan laajuudesta. Tassa kohdataan
vuorostaan sen ongelmallisuus, etta julkiselle

sektorille maarattaisiin lainsdadannolla uusia
tehtavia. Uusien lakisaateisten toimintatapo-
jen kehittaminen voi tapahtua kuitenkin myos
kustannustehokkaasti, esimerkiksi kehitta-
malla julkisen sektorin toimintaan vahvempaa
palveluohjausta siihen, miten nuoria saadaan
maksuttomien palvelujen piiriin, jotka nuori
voi kokea lahestyttavampana niiden ei-viran-
omaisroolin vuoksi.

Lainsdadannon velvoittavuuden kanssa ta-
sapainottelun hankaluus ei ole kuitenkaan
inhimillisesta nakokulmasta riittava peruste
epaoikeudenmukaisten palvelukaytantojen
olemassaololle.

OIKEUS JALKIHUOLTOPALVELUUN JA NUORTEN EDUN
TOTEUTUMISEN VALVONTA JALKIHUOLLON AIKANA

Laadukkaan jalkihuollon perustana on toimivat
rakenteet ja riittava resursointi seka yhden-
vertaiset ja tarpeeksi saadellyt tukitoimet.
Naiden rinnalla on pidettava huolta myos siit3,
ettd nuorten tietoisuus omista oikeuksistaan
on riittavaa ja etta nuorten edun toteutumista
valvotaan palveluissa.

Nuorten kertomusten ja kokemusten perus-
teella halyttava huomio on se, etta nuorten
tietoisuus jalkihuollon palvelusta ja siihen
liittyvista oikeuksista on usein riittamaton-

ta ennen jalkihuoltoa ja jopa sen aikana.
Tietamattomyys jalkihuoltopalvelun sisallosta,
tyontekijoiden rooleista ja vastuista ja anne-
tun tiedon epaselvyys voivat pahimmillaan
karkottaa nuoren tuen piirista ja luoda epa-
luottamusta viranomaisia kohtaan. Yhdenkaan
nuoren ei pitdisi kokea, etta hanelta jatetaan
kertomatta asioita, joihin hanella olisi jalki-
huollon myo6ta oikeus.

Kuten luvuissa 6.7, 6.8 ja 6.9 on todettu,
nuorilla on esittaa lukuisia konkreettisia eh-
dotuksia siitd, miten nuorten suhtautumista
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jalkihuoltoon, tietoisuutta omista oikeuksis-
taan ja osallisuutta jalkihuollon prosessin
suunnitteluun voitaisiin parantaa. Koska tarve
tallaiselle valmistautuvalle toiminnalle on
selked, sen toteutumisen varmistamiseksi tar-
vitaan toimenpiteita. Tassa asiassa kohdataan
kuitenkin samoja haasteita kuin yleisesti uu-
sien toimintatapojen juurruttamisessa kaytan-
toon: Miten saada uudet kaytannot koskemaan
palveluita valtakunnallisesti? Kenen vastuulle
toteuttaminen maarataan?

Riittavan tiedon varmistamisessa nuorille ei
kuitenkaan ole sinalldaan mitaan uutta, silla
osana lastensuojelulain mukaista prosessia on
asiakkaiden edun toteutumisen valvonta, johon
oikeuksistaan tiedottaminen selkedsti kuuluu.
Aineistoissa tuodaan laajemminkin esille sita,
etta sosiaalityontekijat valvoisivat asiakas-
prosessiin kuuluvia asioita ja miten nuorille
myonnetyt palvelut toimivat, esimerkiksi jalki-
huollon ohjaustyohon kuuluvien tuntimaaran
toteutumisen osalta.



” sosiaalityontekijan olis pitanyt
varmistaa etta ne tunnit [ohjaus-
tyon osalta] oikeesti toteutuu, tai
etta edes jotain toteutuu et se ei
0o vaan nimellisesti se tyontekija
maarattyna”

haastateltu nuori, jalkihuolto kdynnissa

Sosiaalityontekijoiden merkityksellisyys nuor-
ten eldmassa ylipdaansa nayttaytyi monessa
kohtaa hyvin etaiselta. Tama on ongelmal-
lista luottamuksellisen tyoskentelysuhteen
syntymisen kannalta mutta myos siksi, etta
jos sosiaalityontekijalla ei ole riittavaa koske-
tuspintaa nuoren elamaan, voi nuoren etujen
toteutumisen valvonta vaarantua. Aineiston
perusteella jalkihuollon asiakasprosessien
hallinnan vahvistamisessa onkin parantamisen
varaa sosiaalityontekijoiden vastuun osalta.

TASAPAINO OSALLISUUDEN JA VELVOITTAVUUDEN
VALILLA JALKIHUOLLON PALVELUPROSESSISSA JA

TAVOITTEIDEN MAARITTELYSSA

Jalkihuollon palvelun piirissa olevat asiakkaat
ovat taysi-ikaisia henkiloita, joilla on lahto-
kohtaisesti oikeus paattda omista asioistaan.
Taman vuoksi jalkihuollon tyoskentelyssa ei ole
lasnd samanlaista vahvan kontrollin ja velvoit-
tavuuden elementtia kuin mita avohuollossa
esimerkiksi mahdollisuutena vastentahtoiselle
sijoittamiselle. Kuitenkin niin sanottu tuen ja
kontrollin valimaastossa taiteilu on nakyvissa
aineiston kuvauksissa jalkihuollon tyoskente-
lyssa. Aineistossa tuli esiin useita kertoja se,
miten merkityksellista nuorille on ollut saada
tehda omat paatoksensa ja miten tyontekijoi-
den puuttuminen on tai olisi saattanut vaikut-
taa huonosti tilanteeseen: ulkopuolisen puut-
tuminen esimerkiksi paihteidenkayttoon olisi
saattanut aiheuttaa vastareaktion. Kuitenkin
silla, etta ulkopuolinen oli laittanut rajoja ja
maarannyt asioita, on saavutettu myos asioita.
Jotta tata puuttumista ei koettaisi liiallisena
kontrollointina, on tarkea harkita, miten tama
puuttuminen toteutetaan. Esimerkiksi kokemus
siita, ettd asumisen tuki on lopetettu nuoren
toiveita vasten, on ollut ikava, vaikka syyna on
ollut se, ettd nuorella ei yksinkertaisesti ole
ollut enaa tarvetta asumisen tuelle. Kyseisessa
tilanteessa nuori itsekin tiedosti taman, mutta
se miten asia toteutettiin, oli jaanyt kaiher-
tamaan. Sosiaalityontekija oli todennut asian
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ilman vastavuoroista keskustelua nuoren tilan-
teen etenemisesta. Heraa kysymys siita, olisiko
nuoren kokemus ollut erilainen, jos tilannetta
olisi lahestynyt sen kautta, etta olisi korostettu
nuoren edistymista ja sita, etta on hyva asia,
etta nuori ei enaa tarvitse tukea. Nyt kokemus
oli maarittynyt sen kautta, ettd asia oli maari-
telty vahvasti sosiaalityontekijan toimesta.

Nuorten kertomuksissa jalkihuollon tyosken-
telysta nayttaytyy se, etta palveluprosessissa
on aktiivisempia ja hiljaisempia vaiheita,
jolloin nuori saattaa vetaytya palvelusta ja
ottaa etaisyytta. Taman syyna ei valttamatta
ole liian puuttuvaksi todettu tyontekijatoiminta
vaan nuoren elamaan luonnollisesti kuuluvat
vaiheet, jolloin esimerkiksi elamassa tapahtuu
paljon. Jalkihuollon palvelun erityisyys ja vah-
vuus nakyy erityisesti siina, etta tallaiset mo-
tivaation ja palvelutarpeen vaihtelut eivat kat-
kaise palvelua, koska oikeus palveluun ei ole
tilannekohtaisesta tarvearviosta riippuvainen.
Tallaisissa "katoamisissa” tuen piirista koettiin
kuitenkin hyvin tarkeaksi se, etta tyontekijat
jaksavat muistuttaa olemassaolostaan ja

etta ovat olemassa nuorta varten esimerkiksi
saannollisilla viesteilld, vaikka nuori ei ndihin
vastaisikaan.



Jalkihuollon tyontekijoiden haasteena on
l6ytaa tasapaino mainituissa tuen ja kontrollin
valimaastossa: miten antaa nuorille tarpeeksi
tilaa sita tarvittaessa, mutta kuitenkin pystya
toimimaan turvallisena aikuisena, joka voi
tarvittaessa antaa rakentavaa palautetta
nuorelle, ja miten ilmaista nuorelle hdnen

osallistumisensa tarvetta omien asioidensa
edistamisessa ilman liiallista painostusta.
Tassakin korostuu useasti esiin tullut jalkihuol-
lon tyoskentelyn ominaisuus rinnalla kulkemi-
sesta ja nuoren tuen tarpeen kuuntelemisesta
sen sijaan, ettd tyoskentelya vedettaisiin edes-
tapain tyontekijoiden toimesta.

"HILJAISTEN” JA HAAVOITTUVAISIMMASSA ASEMASSA

OLEVIEN TAVOITTAMINEN PALVELUUN

Silla, etta jalkihuollon tarvetta ei tarvitse erik-
seen perustella, on hyvin tarked merkitys sen
kannalta, miten saadaan asiakkaita pidettya
kiinni tuessa. Nuoren omalla aktiivisuudella

ei esimerkiksi ole merkityst3, jos nuorella ei
sita jatkuvasti ole, vaan nuori saa palata tuen
piiriin halutessaan. Jalkihuollon haasteena on
kuitenkin tavoittaa ja pitaa kiinni sellaisista
nuorista, joita on jo jalkihuollon alkaessa
vaikea saada sitoutumaan tukeen, joiden
jaksaminen vastata yhteydenottoihin voi olla
hyvinkin huonoa tai joilla ei syysta tai toisesta
ole mahdollisuuksia edistda vahvasti omaa
prosessiaan. Erds haastateltava kaytti tallaisis-
ta asiakkaista termia "hiljaiset”, silla tallaisia
nuoria saattaa monesti yhdistdad myos se, ettd
heidan on vaikea aktiivisesti itse olla yhteydes-
s ja ilmaista avun tarvettaan.

Jalkihuollon eraana tarkeimpana tehtavana on
saada kannateltua erityisen haavoittuvaisessa
asemassa olevia nuoria ja tukea heita kohti
parempaa arkea. Jalkihuollossakin on kuiten-
kin liian vahvasti lasna kiire ja tarve priorisoida
asioita ja asiakkaiden asioiden hoitamista.
Jalkihuollossa on aarimmaisen tarkeaa valttaa
positiivista syrjintaa, eli sellaisten tilantei-
den priorisointia, joissa nuorella tai hanen
verkostollaan on kykyja ja jaksamista vaatia
tarvittavaa apua. Jotta naita "hiljaisia”, sivuun
jdamisen vaarassa olevia nuoria saataisiin
pidettya tuen piirissa, korostuu jalleen resurs-
sien merkitys.
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” [---] tyOntekijoita ei ole ikina
litkaa, jos olisi tarpeeksi tyon-
tekijoita ei vahateltaisi ihmisen
tarpeita, nyt pitaa tehda arviointia
siita, etta toi tarttee enemman ja
toi vahemman, jos olisi tarpeeksi
tyontekijoita, niin olisi aika tarttua
nithin hiljaisiin ja niihin jotka ei
ole ottanut jalkihuoltoa vastaan ja
Jjoista ei kuulu mitaa, ehka ne on
niita jotka tarvii aika paljon sita”

haastateltu nuori, jalkihuolto paattynyt

Hiljaisten asiakkaiden tavoittelussa on
tyontekijan aktiivisuudella suuri merkitys.
Tyontekijoilla on oltava riittavasti aikaa ja
resursseja myos pitad aktiivisesti mielessaan
nama hiljaisuudessa elavat nuoret, koska
suurinta vahinkoa heille tapahtuu, jos heidat
unohdetaan nimeksi listalle ja oletetaan
asioita nuoren tuen tarpeesta nuoren oman
aktiivisuuden perusteella.



JALKIHUOLTOPALVELUN YLAIKARAJAN NOSTAMINEN

21 VUODESTA 25 VUOTEEN

Vuonna 2020 jalkihuoltopalvelun ikaraja
nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen siten, etta
uudistus koski 1.1.2020 jalkihuoltoon oikeutet-
tuja asiakkaita. Tassa selvityksessa kaytetyssa
aineistossa on tavoitettu seka sellaisia nuoria,
jotka ovat talla hetkella jalkihuollon piirissa

ja heilla on oikeus 25 vuoden ikaan asti,

etta sellaisia, joiden jalkihuolto on paattynyt
21-vuotiaana.

Lahes saannonmukainen kokemus nuorten
keskuudessa on ollut, ettd ikdrajan nostaminen
on ollut tarpeen. Jalkihuollossa nuorten ela-
man rinnalla kulkemisella on ollut iso merkitys,
ja mita pidempaan nuoren rinnalla kuljetaan,
sitd enemman ehtii eldmassa kohdata haasta-
viakin asioita.

” [lakiuudistus on] hyva sinansa,
koska nyt olisi varmaan delannut,
tai hajonnut 40 kertaa”

haastateltu nuori, jalkihuolto kaynnissa

"en tiia, jalkihuolto loppui vahan
kesken kaiken, suurimmat ongel-
mat alkoivat sitten siina vaihees-
sa, oli kuitenkin naiivi ja hukassa,
kun jalkihuolto loppui 21-vuotiaa-
na, niin ei ollut enaa ketaan kelta
kysya”

haastateltu nuori, jalkihuolto paattynyt

Ikdrajan nostaminen mahdollistaa myods se,
etta tyoskentely voi paattya suunnitelmallisesti
jo ennen 25 vuoden ika3, jos tarvetta ei enaa
ole, eika tyoskentelya tarvitse paattaa pakon
edessa liian aikaisin. Joskus tuen tarve kui-
tenkin jatkuu 25 vuotta tayttamisen jalkeenkin.
Tallaisissa tilanteissa pidettiin hyvin tarkeana
juuri sita, etta tyoskentelya jalkihuollon parissa
lahdetddn paattamaan suunnitemallisesti ja
nuori ohjataan tarvittaessa seuraavien palve-
luiden piiriin esimerkiksi aikuissosiaalityohon.

LUOTTAMUKSELLINEN ASIAKAS-TYONTEKIJA -SUHDE
KORJAAVIEN IHMISSUHTEIDEN TARJOAJANA JA ONNISTUNEEN

PROSESSIN EDELLYTYKSENA

Taman selvityksen perusteella voidaan todeta,
etta jalkihuollon piirissa olevien asiakkaiden
palveluissa tyontekijasuhteiden osalta on
ollut jo ennen jalkihuollon alkamista runsaasti
parantamisen varaa. Jalkihuollon asiakkaiden
kertomuksissa palveluprosessistaan jalkihuol-
toa edeltaneista ajoista korostuu valitettavan
usein kokemukset vaihtuvista tyontekijoista,
prosessin epadselvyydestsd, nopeista muutok-
sista ja asioiden tapahtumisesta ilman, etta
nuoret tietdvat syita ja perusteita. Nama koke-
mukset voivat kantaa pitkalle nuoren elamaan,
ja jalkihuollossa joudutaan tyoskentelemaan
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monesti nuoren kanssa, joka on kokenut palve-
lujarjestelman ja tyontekijoiden osalta hylkaa-
mista ja jopa unohtamista. Nama lahtokohdat
vaativat sit3, etta jalkihuollossa on oltava tilaa
sensitiiviselle ja kiireettomalle tyoskentelylle,
jonka kautta on mahdollista pystya luomaan
aito ihmissuhde nuoren ja tyontekijan valilla.
Jalkihuollon ikarajan nostamista on pidetty
hyvdana myos sen takia, etta luottamuksellisen
tyoskentelysuhteen syntymiselle on enem-
man aikaa varsinkin, jos tyoskentelya pitaa
lahtea rakentamaan hyvin haavoittuneelle
luottamukselle.



Luottamuksellisen ja toimivan tyoskentelysuh-
teen muodostumista voidaan pitaa sosiaali- ja
terveyspalveluissa yleisestikin tavoiteltavana
asiana. Aineiston perusteella heraa kuitenkin
kysymys sita, onko jalkihuollon palveluissa
luottamuksellisen asiakas-tyontekija -suh-
teen muodostumiselle annettava erityisen
tarkeaa merkitysta suhteessa muihin palve-
luihin. Aineistossa kay ilmi lukuisia nuorten
kertomuksia ja kokemuksia lastensuojelun
aikaisista katkonaisista, vaihtuvista ja etaisista
tyontekijasuhteista ja niiden vaikutuksesta
perusturvallisuuden ja -luottamuksen tunteelle.
Luottamuksen puutteella tyontekijoita kohtaan
saattaa olla kauaskantoisia seurauksia nuoren
kyvylle ottaa apua vastaan palvelujarjestel-
malta tai muilta ihmisilta. Vastavuoroisesti
nuorten kertomuksissa tyontekijasuhteilla,
joissa nuori tulee aidosti kohdatuksi ja kokee
valittamista, on darimmaisen suuri merkitys
jalkihuollon prosessin onnistumiselle. Nuoret,
jotka olivat kokeneet tyoskentelysuhteen oman
tyontekijansa kanssa tallaisena, olivat huolis-
saan siita, jos sama ei toteudu muiden nuor-
ten kohdalla, koska hyvalla tyontekijasuhteella
oli ollut niin suuri merkitys heidan tilanteensa
kannalta. On siis perusteltua todeta, etta jal-
kihuollossa olisi huomioitava erityisella tavalla
nuorten laaja-alaiset kokemukset ja pitka
historia viranomaisten kanssa, koska auttamis-
suhteen laadulla on niin painavaa merkitysta
jalkihuollon onnistumiselle.
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"K: miten jalkihuollossa voisi
vahvistaa suhteen luomisen
onnistumisesta ja valittamisen
osoittamista?

H: ollaan yhteydessa, vaikka nuo-
resta ei kuuluisi, el ajatella siten
etta "toi ei oo ollut hetkeen yh-
teydessa niin ei se varmaan haluu
olla jalkihuollossa”,

vaikka ei vastaisi viime viikon
viestiin niin laittaa, etta taalla ma
olen, olen ajatellut sua ja oot ollut
mielessa”

haastateltu nuori, jalkihuolto paattynyt

Huomattavaa on myos se, etta tyontekijoiden
toivottiin kantavan vastuuta suhteen muodos-
tamisesta ja nuorelle sopivaan vuorovaikutus-
tapaan sopeutumisesta. Talla ei tarkoitettu
sitd, etta tyontekijoiden pitaisi myotailla nuoria
vaan sit3, ettd kunnioitettaisiin esimerkiksi
nuoren halua tai haluttomuutta puhua josta-
kin asiasta. Tarkeinta oli pystya osoittamaan
valittamista ja huomioida se, miten tama

voisi valittya nuorelle parhaalla mahdollisella
tavalla. Parhaassa tapauksessa tyontekijat
voivat osoittaa nuorelle, ettda kannattelevien ja
turvallisten ihmissuhteiden muodostaminen on
mahdollista, vaikka taustalla olisi vaikeitakin
kokemuksia asiaan liittyen.



JALKIHUOLLON EPAKIITOLLINEN ROOLI PITKITTYNEIDEN
ONGELMIEN RATKOJANA: MONIMUTKAISTUNEET
PALVELUVAJEET JALKIHUOLLON HAASTEENA

Kuten todettua, jalkihuolto ei ole irrallinen
palvelu nuoren elamassa, vaan jalkihuoltoa
edeltda vakavien ja merkittavalla tavalla lasten
ja nuorten elamaan puuttuvien toimintojen
ketju. Jalkihuollossa ollaan usein myos sen
asian aarella, etta nuorten ongelmatkin saat-
tavat juontua pitkaltakin ajalta. Jalkihuollossa
esimerkiksi paihde- ja mielenterveysongelmat
voivat olla suuressa kumuloitumispisteess3,
koulunkayntivaikeudet merkittavia ja arjen par-
jaddmisen taidot riittamattomia. Pahimmillaan
sijaishuolto on voinut lisata naita ongelmia, jos
esimerkiksi laitosymparistossa on altistunut
paihdemyonteiselle ilmapiirille tai sijaishuol-
lossa on joutunut kokemaan tyontekijoiden
osalta kaltoinkohtelua. Jalkihuollon auttamis-
tehtava saattaa nayttaytya massiivisen suu-
relta, jos on selkeaa, etta nuoren olisi pitanyt
saada tiiviimpas, laaja-alaisempaa ja paneu-
tuvampaa apua jo huomattavasti aikaisemmin
kasvunsa ja kehityksen aikana. Jalkihuollon
auttamistehtavaa helpottaisi merkittavasti se,
jos alaikaisten sosiaali- ja terveyspalvelut saa-
taisiin toimivimmiksi.

Vaativankaan auttamistehtavan aarella ei saa
lannistua tai luovuttaa, vaan jalkihuollossa

on pyrittava tekemaan kaikki mahdollinen
pitkittyneiden ja kroonistuneiden ongelmien
ratkomiseksi. Jalkihuollon on kuitenkin mah-
dotonta pystya tahan yksin. Jotta jalkihuollossa
saadaan lisaa valineita nuorten kokonaisval-
taiseen auttamiseen, olisi pystyttava luomaan
toimivia yhteistyon rakenteita mahdollisimman
ylisektoraalisesti palvelujarjestelmassa, jolloin
nuoren auttamiseen osallistutaan hallintorajat
ylittaen.

"Talla hetkella palvelujarjestel-
mamme on varsin hajanainen,
eivatka palvelut muodosta toimi-
vaa kokonaisuutta lastensuojelun
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jalkihuollon asiakkaan kannalta.
Pahimmassa tapauksessa tama
tarkoittaa, etta nuori putoaa pal-
velujarjestelman valiin.”

Polititkkasuositus 1/2022, Lastensuojelun
Keskusliitto

Jotta jalkihuollon auttamistehtava helpottuisi,
kehittamismateriaaleissa korostetaan myos
sijaishuollon ja jalkihuollon siirtymisvaiheen
hyvaa suunnittelua ja palveluiden jatkuvuuden
varmistamista. Taysi-ikdistymisen myota
monet palvelut vaihtuvat nuoriso- ja alaikais-
ten palveluista aikuisten palveluiden piiriin,
ja tassd on vaarassa tapahtua palveluiden
katkeamista.

Kenen tahansa on kuitenkin vaikea pystya te-
kemaan isoa muutosta ilman apua. Sen lisaksi,
etta jalkihuollossa taistellaan sen kanssa,
minkalaisia ongelmia nuorilla on konkreetti-
sesti sen vuoksi, ettd aikaisemmat palvelut
eivat ole toteutunet siina hetkessa, kun niita
olisi tarvittu, jalkihuollossa olevat nuoret ovat
myos ongelmien ylisukupolvittumisen aarella.
Nuorten kertomuksissa menneisyys oli lasna
myos pelkona siita, etta lapsuuden ongelmat
seuraavat pitkalle aikuisuuteen tai etta joutuu
vaistamatta kokemaan samoja asioita, mita on
nahnyt l3heistensa kayneen lapi. Nuorilla oli
kuitenkin hyvin vahvana ajatuksena ja toiveena
se, ettad ei halua jatkaa omasta lapsuudestaan
saamaansa perintoa. Haluttiin katkaista on-
gelmallisen paihteidenkayton kulttuuri omassa
elamassa, tai jos oli jo vanhempi, haluttiin suo-
jella omia lapsia asioilta, joita oli itse joutunut
kokemaan. Oikeudenmukaista on, etta nuoret
saavat tarvittavaa tukea myos tallaisten ylisu-
kupolvisten ongelmien ennaltaehkaisemiseen
eika apua vasta siina kohtaa, kun ongelma on
saattanut jo realisoitua omassa elamassa.



JALKIHUOLLON VAIKUTTAVUUS JA
SEN ARVIOITAVUUS

Elamme t3ssa hetkelld tuloksellisuuden ta-
voittelun ja taloudellisen perusteltavuuden
palvelujarjestelmassa. Myos sosiaalipalveluita
kohtaan on esitetty lisdantyvasti odotuksia
palveluiden vaikuttavuudesta ja sen toden-
tamisesta. Intervention vaikuttavuuden arvi-
oimisen tavoitteena on tarkastella sita, mika
auttaa, keta ja miksi ja missa olosuhteissa.
Vaikuttavuuden arvioinnin haasteena on
kuitenkin pystyda muodostamaan sellainen sys-
teemi ja jarjestely, jossa kausaliteettisuhteita
on mahdollista arvioida ja niitd mahdollista
toistaa. (Aaltio 2022, 47-48.) Taman tavoit-
taminen on ylipaataan sosiaalipalveluiden
osalta haastavaa, koska sosiaalipalveluiden
tyoskentelyalue, ihmisten elamismaailma

on varsin hallitsematon. Jalkihuollon osalta
vaikutussuhteiden osoittaminen on erityisen
visaista. Koska jalkihuollossa kohdattavien on-
gelmien ja haasteiden juurisyyt 6ytyvat lahes
poikkeuksetta jalkihuoltoa edeltavissa vuosis-
sa ja toteutetuissa palveluissa, ongelmien rat-
kaisuyritysten syyseuraus-suhteet eivat rajoitu
ainoastaan jalkihuoltoon. Taman realiteetin
vuoksi jalkihuollon tyoskentelyn ja tukitoimien
vaikuttavuuden arvioinnin ldhtokohdat nayttay-
tyvat haastavilta - ellei perati mahdottomilta -,

koska jalkihuollon tukitoimien tavoitteena on
tehda korjaavaa tyota myos sellaisten ongel-
mien osalta, jotka ovat muodostuneet jo ennen
jalkihuollon rajattujen tukitoimien kaynnisty-
mista. Jalkihuollon palvelussa ei ole myos-
kadan kyse tehokkuus mielessa toteutetuista
interventioista vaan kyse on palvelusta, johon
saavutetusta oikeudesta jalkihuoltonuorten ei
tarvitse kiistella.

Jalkihuollon vaikuttavuuden osoittamiseen

ei talla hetkelld kohdistu valttamatta erityista
painetta, mutta teema on tarkea huomioida
ja siihen tarvittaessa asianmukaisella tavalla
tarttua, koska kiinnostus sosiaalipalveluiden
tarpeen perusteltavuutta kohtaan on yleisesti
lisaantynyt. Jalkihuollon perusteltavuuden
syyt vaikuttaisivat aineiston perusteella ole-
van nuorten nakokulmasta kuitenkin muissa
asioissa kuin ndennéisessa tehokkuudessa.
Jalkihuoltopalvelun merkityksellisyys nuorten
eldmassa perustuu esimerkiksi rinnalla kulke-
miseen ilman selkeita tavoitteita. Jalkihuolto
saatetaan kokea tarpeelliseksi ja hyodylliseksi
ihan jo sen olemassaolon vuoksi. Jalkihuollon
palvelun oikeutus perustuukin olennaisesti
inhimillisille ja eettisille syille.

TUTKIMUKSELLISET HAASTEET: PUDOKKAIDEN
TAVOITTAMINEN, JALKIHUOLLON SENSITIIVISIMPIEN
TEEMOJEN NAKYVAKSI TEKEMISEN SEKA YLEISEN
TUTKIMUSTIEDON KAYTANTOON SAATTAMISEN VAIKEUDET

Jalkihuollon ja sen palveluiden sisallon kannal-
ta on olennaista saada kartoitettua sita, min-
kalaisia palveluita nuoret tarvitsevat sisallolli-
sesti: ei vain minkalaisia ongelmia palveluiden
jarjestamisessa on. Ilman tilannekuvatietoa
palveluiden eri ulottuvuuksista on resurssien
ohjaaminen ja monialaisen yhteistyon kehitta-
minen todella haastavaa. Jalkihuollon tilanteen
ja todellisuuden tutkimuksessa on kuitenkin
asiakasryhmalle erityisia haasteita. Myos
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kehittamis- ja tutkimustiedon toimeenpanossa
ja kaytantoon integroimisessa on hankaluuksia
ja arvokasta tietoa voidaan menettaa hankkei-
den ja raporttien kansien valiin.

Aineiston kehittamismateriaaleissa esitetaan
vaatimuksena, etta jalkihuoltoa pitaa kehittda
systemaattisesti, traumainformoidusti, nuoria
osallistaen, arkeen jalkautuen ja tutkimustie-
toon nojaten. Tutkimustiedon toimeenpanoon



ja kaytantoon saattamiseen pitaa myos ohjata
riittavasti resursseja. Taman selvityksen teke-
misen ja toteutuksen reflektoinnin perusteella
jalkihuollon tutkimisessa kay ilmi muuta-

mia olennaisia haasteita naiden asioiden
saavuttamiseksi.

Ensimmainen havainto liittyy jalkihuollolle
ominaisten ilmididen sanoittamiseen ja
sensitiiviseen kasittelyyn tutkimukseen osal-
listuvien kanssa. Kuten todettua, jalkihuollon
asiakkaiden tilanteet ja ongelmat eivat ole
aina rajattavissa yksinkertaisesti ja konkreet-
tisesti, esimerkiksi raha- tai kouluasioihin.
Kehitykselliset traumatekijat riittavasti huomi-
oivan, sensitiivisen sijaishuollon kehittamisek-
si olisi darimmaisen tarkeaa saada kasitysta
esimerkiksi nuorten sijaishuollon aikana
kokemista tilanteista tai kaltoinkohteluista.
Tamankaltaisia asioita saattaa olla kuitenkin
hankala ottaa puheeksi kliinisessa tutki-
mustilanteessa. Sensitiivisempien teemojen
tavoittaminen nuorten kehityshistoriassa olisi
kuitenkin todella tirked3, jotta sijaishuollosta
ja jalkihuollosta voitaisiin kehittdd muihinkin
kuin materiaalisiin ja kasvatuksellisiin tarpei-
siin vastaavana palveluna.

Toinen havainto liittyy tutkimukseen osallis-
tuvien nuorten tavoittamiseen. Esimerkiksi
nuorten haastatteluissa pohdittiin usein sita,
miksi tutkimushaastatteluihin osallistuminen
on joillekin helppoa ja mieluista, ja minkalais-
ta tietoa jaa tavoittamatta, jos tutkimus- ja

kehittamistyohon ei saada tavoitettua myos
"hiljaisia” nuoria, joilla juuri saattaisi olla
paljonkin sanottavaa siita, miten jalkihuolto
voisi auttaa laaja-alaisemmin nuoria. Tama

on toisaalta yleisestikin tutkimustoiminnassa
pohdittava asia, miten saadaan tutkittavasta
aiheesta kartoitettua edustava otos. Kuitenkin,
koska jalkihuollon asiakkaiden keskuudessa on
selkeasti suurtakin vaihtelua nuorten toiminta-
kyvyssa ja osallistumisen taidoissa, palvelusta
syrjaan jaaneiden nuorten tavoittaminen olisi
aarimmaisen tarkeaa paitsi heidan auttami-
sekseen myos heidan kokemustensa kuulemi-
seksi jalkihuollon kehittdmistd kohtaan.

Kolmas havainto liittyy kehittamismateriaaleis-
sakin esitettyyn ongelmaan siita, miten kehit-
tamis- ja tutkimustyon tuloksia ja tietoja saa-
taisiin saatettua nykyista paremmin yleiseen
tietoisuuteen ja osaksi palveluiden toimintaa.
Tamakaan ongelma ei koske ainoastaan jalki-
huollon tutkimusta ja kehittamista eika asiaa
voida vain jalkihuollon tutkimuksen osalta
ratkaista. Tutkimustiedon tietoista toimeenpa-
noa ja sen kaytantoja on kuitenkin mahdollista
lisata esimerkiksi silld, ettd organisaatioissa
ohjattaisiin resursseja aineistossa esitetysti
siihen. Jos organisaatioiden rakenteissa ei ole
mahdollistettu esimerkiksi ajankdyton puolesta
ammatilliseen kehittymisen paneutumista, on
tyokaytantojen kehittaminen haasteellista.

JALKIHUOLLOSSA KOHDATTAVIEN NUORTEN, HEIDAN
TAUSTOJENSA JA ELAMANTILANTEIDENSA MONINAISUUS:
LOKEROIMISEN JA STEREOTYPISOINNIN VALTTAMISEN TARKEYS

Jalkihuollon palvelun piirissa olevia nuoria
yhdistda pohjimmiltaan ainoastaan yksi tekija:
jalkihuoltoon oikeuttavien palveluiden piirissa
oleminen. Aineistossa nousikin selkeasti esiin
se toive ja odotus, ettd nuoria ei maariteltaisi
ensisijaisesti "jalkihuoltonuorina”, vaan nuo-
rina, joilla on oikeus yksilolliseen kohteluun
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ja yksilollisesti arvioituihin palveluihin. Kaikki
jalkihuollon palvelua saavat nuoret eivat koh-
taa samoja haasteita ja nuori on pystyttava
ndkemaian myos ilman taustaansa, joka hanta
voisi periaatteessa maarittaa. Tausta voidaan
monesti nahda myos haittatekijana:



"vaikka suurimmalla osalla lasten-
suojelun asiakkaista on ongelmal-
linen tausta, heilla kuuluisi olla
yhta suuri tuki ja turva kehittya,
saada koulutusta ja sellaista hoi-
toa, jota he tarvitsevat”

Tiikerilapsen tarina (Mina jaksan tdman
paivan, s. 141)

Jalkihuollossa olevien nuorten suhteen ja hei-
dan palveluntarpeidensa arvioinnin kannalta
olennaiseksi kysymykseksi aineiston perus-
teella nousee kysymys siitd, missd maarin
kunkin nuoren kohdalla sovitellaan heidan
taustansa perusteella oletettuja haavoittuvuus-
tekijoita ja nuorten toivetta "normaaliuden”
huomioimisesta - toisin sanoen, miten loytaa
nuoren kannalta tarvittava keskitie hanen ko-
kemustensa vuoksi syntyneiden erityisyyksien
huomioimisen ja aivan tavallisena nuorena
nakemisen valilla?

Jalkihuollon kokeneet nuoret nimittain toivo-
vat, ettd tausta ja aikaisemmat kokemukset
otetaan huomioon:

"kasvaminen lapsesta aikuiseksi
ei ole koskaan helppoa, mutta
erityisen vaikeaa se on silloin, kun
asiat ja tukiverkoston ymparilla
kaatuvat ja hyvan ja turvallisen
lapsuuden rakentuminen jaa yh-
teiskunnan tuen varaan”

(Mina jaksan taman paivan, s. 159)
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Nuoret suhtautuivat osaltaan ristiriitaisesti sii-
hen, miten paljon esimerkiksi uudet tyontekijat
tutustuvat heidan taustoihinsa ja papereihinsa.
Joskus samojen asioiden kertominen uusille
ihmisille tuntui raskaalta, mutta samalla
tarpeelliselta, ettd nuori nahtaisiin elamanko-
kemustensa summana - mutta ei siten, etta
niiden perusteella tehtaisiin liikaa oletuksia
nuoren asioista.

Aineiston kehittamismateriaaleissa asia
ilmaistaan tarpeena, etta jalkihuolto on toteu-
duttava "yhdenvertaisesti, mutta yksilollisesti”
(Politiikkasuositus 1/2022, Lastensuojelun
Keskusliitto). Yhdenvertaisuutta odotetaan
erityisesti aikaisemmissa luvuissa kasiteltyjen
kaytantojen, tukitoimien ja rakenteiden osalta,
mutta nuorten kertomuksissa yhdenvertai-
suutta toivotaan myos henkilokohtaisessa
kohtelussa ja siind, miten nuori ndhdaan seka
tassa etta nyt, mutta menneisyyttaan mukana
kantaen.



ONGELMALAHTOISYYDESTA
VAHVUUSKESKEISYYTEEN

Jalkihuollon palvelun piirissa oleva nuori ei ole
vain jalkihuoltonuori, lastensuojelun asiakkaa-
na ja vahvojen tukitoimien piirissa ollut henki-
6. Han on nuori, joka kasvaa ja kehittyy siind
missa kuka tahansa ikatoveri. Heilld on oikeus
samanlaiseen tukeen ja apuun kuin kenella ta-
hansa muulla hanen ikdisellaan, ja hanelld on
oikeus tulla ndhdyksi yksilong, ilman "leimaa”
lastensuojelutaustasta.

Jalkihuollon palvelussa oleva nuori on saatta-
nut kuulla vuosien ajan sita, mitka asiat hanen
eldmassaan vaarantavat hanen kasvuaan ja
kehitystaan, mita han on jaanyt vaille tarvit-
tavan tuen suhteen. Nuorelle on saattanut
sisadistya sosiaalisista suhteistaan ja ymparoi-
van yhteiskunnan taholta huonommuuden ko-
kemusta ja nuori on saattanut kohdata syrjivia
asenteita lastensuojelutaustansa perusteella.
Nuorten toiveena aineiston perusteella on
kuulla enemmman sitd, mika hanen elamassaan
on hyvaa ja mita hanessa itsessaan on hyvaa.
Nuoret toivovat kannustusta, vahvistusta ja
eteenpain puskemista. Aineistossa onneksi on
nahtavissa, etta nuoret kokevat tallaisen henki-
sen tsemppaamisen ja positiivisen palautteen
yhdeksi jalkihuollon tarkeimmista asioista:

"molemmat, jalkihuolto ja 4You
on kannustanut eteenpain, versus
etta haluaisi hypata johonkin kai-
voon”

"jalkihuollosta saanut vahvuutta
Jjatkoon, esim miten pitaa unel-
mistaan kiinni ja uskaltaa uskoa
omiin vahvuuksiin”

otteita ryhmahaastattelusta

61 | SELVITYKSEN YHTEENVETO

Parhaimmillaan jalkihuolto voi toimia nuoren
kannattelijana ja vahvuuksien esille tuojana
hyvinkin haastavilla hetkilla.

"Toivon yllapitaminen voi pelastaa
hengen.”

Nuorten foorumi 16.10.2021

Nuorten kertomuksissa nousi hyvin usein esiin
myos se, ettd oma taustansa kasittely, siita
voimaantuminen ja kokemusten kaantadminen
voimavaroiksi synnyttavat halua auttaa saman-
kaltaisissa tilanteissa olevia tai olleita. Nama
nayttaytyivat esimerkiksi ammatillisina haa-
veina lastensuojeluun tai sosiaalialaan liittyen,
ja monet nuoret toivovat nakevansa itsensa
jossain kohtaa tyoskentelemassa esimerkiksi
juuri sijoitettujen lasten kanssa.

Jalkihuollon tyoskentelyyn toivotaan nuorten
ja kehittdamismateriaalien osalta johdonmu-
kaisempaa tyoskentelyd oman elamantarinan
kasittelyss3, jotta rankatkin kokemukset olisi
mahdollista kasitella turvallisesti ja pyrkia
kaantamaan vahvuuksiksi ja voimavaroiksi.
Elamantarina saattaa nakya nuorten arjessa
mainittuna huonommuuden kokemuksena,
yksinaisyytena, katkenneina ihmissuhteina tai
hylkdamisen kokemuksena. Kokemukset voivat
olla kdannettavissd mm. omien rajojen tunnis-
tamiseksi ja niissa pysymiseksi, parjaamisen
ja selviytymisen arvostamiseksi ja vahvuudeksi
kohdata erilaisia ihmisia. (Nuorten Foorumi
9.4.2022).



Q. Jalkisanat:

jalkihuolto yhteiskunnallisen

huolenpitovelvollisuuden
ilmentajana lastensuojelulain
kokonaisuudistuksessa

Tassa selvityksessa on tarkasteltu jalkihuollon
toteutumista nuorten kertomana ja kokemana.
Nuorten nakemyksia on taman jalkeen pyritty
tarkastelemaan laajempien kokonaisuuksien
ja palvelujarjestelmamme ajankohtaisten ilmi-
oiden kautta, jotta voitaisiin ymmartaa parem-
min, minkalaisia vaateita nuorten kohtaamat
haasteet muodostavat jalkihuoltopalvelun
uudistamiselle.

Elamme poikkeuksellisten suurten muutos-
ten aikaa, jotka voisivat luoda luonnollisia
taitekohtia palveluiden uudistamiselle.
Hyvinvointialueuudistuksen myota olisi mah-
dollista tarkastella palveluiden toimivuutta,
yhdenmukaisuutta ja resursointia. Myos
jalkihuollon lakisaateisen ohjauksen ja lain
maaraysten tarkistamiselle on koittamassa
otollinen hetki, kun alkuvuodesta 2023 valmis-
tuvat lastensuojelulain kokonaisuudistuksen
suuntaviivat ja tulevan lainsaadannon tavoitte-
lema visio.

Taman selvityksen perusteella suositellaan
seuraavien nakokulmien huomioimista jalki-
huollon laaja-alaisessa kehittamisessa:
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PALVELURAKENNE- JA
HYVINVOINTIALUENAKOKULMA

e Palveluiden sisallon on vastattava nuorten
eldmismaailman tarpeisiin ja nuorten
toiveet ideaalin jalkihuollon toteuttamisesta
on huomioitava vakavasti otettavina palve-
luodotuksina

o Jalkihuollon palvelurakenteita ja kaytan-
106ja on yhtenaistettava valtakunnallisesti
tasa-arvoisten palveluiden saamiseksi ja
johdonmukaisuuden lisdamiseksi

RESURSOINTINAKOKULMA

e Jalkihuollolle on luotava toimivat ja riitta-
vasti resursoidut rakenteet, jotka mahdol-
listavat ammatillisesti laadukkaan tyon ja
nuorten tarpeita vastaavan tuen riittavyyden.

e Jalkihuollon resursoinnissa on ymmarrettava
korjaavien palveluiden kiistaton tarkeys
ennaltaehkaiseviin palveluihin panostami-
sen ohella

LAINSAADANTO- JA
OIKEUSNAKOKULMA

e Yhteiskunnan on tunnistettava huolenpi-
tovelvollisuutensa erityisessad asemassa
olevista jalkihuollon palvelun oikeutetuista
nuorista lainsdadannon tasolla



e Lainsdaadannon on maarattava riittavalla
tavalla palveluiden sisallosta ja niiden
yhdenvertaisuudesta

¢ Nuorten oikeuksien toteutumisesta on
huolehdittava ja nuorten tietoisuutta omista
oikeuksistaan on vahvistettava

JARJESTELMANAKOKULMA

¢ Palvelujarjestelmaan on saatava lisattya
riittavaa ylisektoraalisuutta ja yhteista
vastuunkantoa asiakkaiden tarpeista

¢ Jokaisen palvelutoimijan on annettava
tarvittava panoksensa nuoren monialaiseen
palvelutarpeeseen vastaamiseksi

¢ Riittavien sosiaali-, terveys- ja sivistyspal-
veluiden saatavuus lapsille ja nuorille on
varmistettava jo ennen jalkihuoltoa ja sen
tarpeen ehkadisemiseksi ylipaansa

INHIMILLINEN NAKOKULMA

¢ Jilkihuollon piirissa olevilla nuorilla on
kiistaton oikeus hyvaan elamaan, kohteluun
ja uusiin mahdollisuuksiin siten, etta heidan
taustansa erityisyys huomioidaan riittavasti,
mutta menneisyys ei maaraa lilkaa nuoren
saamaa tukea

e Jalkihuollossa on huomioitava ihmissuhde-
pohjaisen tyoskentelyn erityinen merkitys ja
valittamisen ilmaisemisen tarkeys

e Jalkihuollon palvelun luonne kiireettomana,
nuoren eldman tapahtuviin mukautuvana
nuoren vierelld kulkijana on sailytettava,
jotta nuorten putoamista tuen piirista
voidaan ehkaista
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Selkea viesti nuorilta on, etta jalkihuolto
koetaan merkitykselliseksi ja joskus jopa
elintarkedksi nuorten parjaamisen kannalta.
Toinen selkea viesti nuorilta on, etta heilld
on vastaukset siihen, miten luoda unelmien
toimiva jalkihuolto ja millaisia ovat jalkihuollon
taydelliset tyontekijat. Tama selvitys perustuu
naille nuorten viesteille, eivatka viestit ole
mahdottomia: toivotaan yhdenvertaisuutta,
aikaa, kohtaamisia, kuuntelua, valittamist3,
rehellisyytta, avoimuutta, ymmarrysta ja oi-
keuksien puolustamista.

Loppujen lopuksi jalkihuollon kehittdminen
nuorten toiveiden ja tarpeiden mukaiseksi
perustuu hyvin yksinkertaiselle ajatukselle:

"Edella esitettyjen haasteiden ja
esteiden korjaamisella onnistunut
jalkihuolto olisi mahdollista.”

UP2US-hankkeen kehittajaryhman yhteenveto
jalkihuollon toteutumisesta, s. 4

Se, saadaanko hyvinvointialueiden kaynnista-
misen myo6ta ja lastensuojelulain uudistuspro-
sessissa palvelujarjestelma ja lainsaadanto
vastaamaan jalkihuollon todellisuutta tarpeelli-
sella tavalla, on kiinni valinnoista. Jalkihuollon
kokeneet nuoret ovat sitd mielt3, etta valinto-
jen aika on viimeistaan nyt.
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